Zprava KV o provedeni kontroly Smlouvy o spolupracia

poskytovani vzajemné sofinnosti uzawené mezi ndstem

Uvaly a s.r.0. Uvaly Development (MEI) ze dne 232008
dle usneseni KV — 10/08

Kontrolou povéien: JUDr. Ing. Petr Petrzilek, Ph.D.

1. Uvod

KV ve smyslu § 119 odstavec 3 zékoda 128/2000 Sb., o obcich, ve ¢
pozckjSich gedpisi mj. kontroluje dodrzovani pravnichigalpisi pii vykonu samostatné
pusobnosti obce. Vzhledem k tomu, Ze KV nemohl vytnatkteré pochybnosti ohledn
piekrateni pravomoci sta g uzavirani Smlouvy o spolupraci a poskytovani ea@é
sowinnosti uzavené mezi nsstem Uvaly a s.r.o. Uvaly Development (MEI) ze dne
23.4.2008 (dale jen ,Smlouva“) vyZadal si text Savp k posouzeni.

2. Zdavodnéni

Pro posouzeni platnosti obsahu ustanoveni Smidbeg ohledu na to, zda je
Smlouva pro mssto vyhodn&i nikoliv) je podstatné zjighi, zda povinnosti &sta jdou nad
ramec pravni dapravy, jiz se zdkonem upravuje prgostaveni orgdn verejné spravy.
Urcujicim predmétem posuzovani Smilouvy byl @gob plreni zavazku résta zajistit a
umoznit zaji®ni provedeni zaomu spolénosti Uvaly Development, s.r.o. (dale jen
,Spolenost*) spaivajici v realizaci projektu ,Uvaly-Hostin“ (dalen ,Projekt®).

Za &elem realizace Projektu seésto ve Smlouy¥ zavazalo:

a) ke schvaleni navrhu Uzemni studie do 31. 7. Z@08ankci vraceni poskytnuté zalohy
v plné vysi 59 290 171,- Ka pokutou ve vysi 8 000 000,<¢K

b) k vydani navrhu zadani 2zmy izemniho planu nebo nového tzemniho planu alsta®
téZ k vydani pravomocného uzemniho rozhodnuti &ehyim pozemim se sankci vraceni
daru, tj. cca 20 000 000,-¢Ka pokutou ve vysi 8 000 000, ¢Kpokud do 3 let nebude
Gzemni plan nebo Uzemni rozhodnuti schvaleno.

3. Zawr

KV konstatuje, ze
1. paizovatelem Uzemni studie a Uzehrpianovaci dokumentace je ve smyslu 8§ 6 odst. 1, 8§
24 odst. 1, 8 30 a 88 43 a nasl. zakéna83/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim
fadu (stavebni zakon), v platnémean (dale jen ,stavebni zakon*) je ddtsky Gad Uvaly,
tedy organ obce v jejitpnesenésobnosti,
2. k vydavani uzemniho rozhodnuti je ve smyslu 8§dét. 3 a § 84 stavebniho zakona
piisludny stavebniiad, kterym je Mstsky dGad Uvaly, tedy organ obce v jejigmesené
ptisobnosti.
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KV dale uvadi, Ze ¥l. XII/1 Smlouvy je uvedeno, Ze ¢sto je odpowdné za ptizeni
a schvaleni uzendrplanovaci dokumentace yfamci samostatné misobnosti vykonu statni
spravy‘, coz samo o sabje nonsensem adaziujicim (a nikoliv vys¥tlujicim) pochybnosti
0 tom, zda mssto je smlouvou vazano pouz#é pykonu své samostatné@gobnosti, nebo i
pusobnosti penesené. KV téz poukazuje na to, ze sstanv ¢l. XlIl/4 nebo ¢l. XV/1/b)
Smlouvy zavazalo k tomu, zZe jak@astnikiizeni, ale i jako (déeny) spravni organ bude
v fizenich podporovat realizaci Projektu, poge vzda prava klast Projektu vapghu fizeni
piekazky.

KV dosgl k zawru, Ze v dsledku nejasného #ni Smlouvy mohou vzniknout
pochybnosti o tom, zdadsto, které je organem kgné spravy, jindy &¢astniken¥izeni nebo
dottenym organem Kk ochranverejnych prav, bude vykonavat iggnou moc v souladu
s nasSim pravnimidem, nezavisle a dle obecnych zasad spravidbni. KV upozafiuje na
to, Ze zpochytovani spravnich aktorgari mésta nize byt divodem nekonaych piitahi
spravnicttizeni, soudnich spbmla napadani nepodjatosti vykonuejaeé spravy.

KV po jasném vyjateni zastupce Spaleosti (¥ jednani VZZM ze dne 17.3.2009, Ze
Zzadny prostor k doh@dheni, proto dopokiwje, aby vSechna ustanoveni Smlouvy, u nichz by
mohlo dojit k iznym interpretacim, zda se jedtidnejedna o $et mezi zajmy résta jakozto
soukromopravniho subjektu a zamyésta jakozto organu vykonu moci fegné, byla
podrobena fezkoumani nezavislym organem, kterym je soud. éédmiho hlediska se KV
jako nejvhodujSi jevi podat Zalobu na ¢eni neplatnostifednetnych ustanoveni Smlouvy.
Takovymi ustanovenimi Smlouvy, pokud by soud rozhmdejich neplatnosti, #sto neni
vazano a nemohou byt protemu v disledku jejich poruSeni ani byt uplatry smluvni
sankce.
podalo samo ®sto jako w@astnik smlouvy. V tomto smyslu KV jakoZto orgdn \WIZ
formuluje své usneseni. Podotyka vSak, Ze ve snjyslikatury, nap. Cdon 1690/97, 22
Cdo 797/2000, nebo 30 Cdo 1685/2004aléhavy pravni zajem nadeni, zda tu pravni
vztah nebo pravo j& neni [§ 80 pism. c) 8 nema jen ten, kdo jetasten pravniho vztahu
nebo prava, 0dz vtizeni jde. Aktivig legitimovana k Zalobna uteni neplatnosti smlouvy
je i osoba, kterd nenicastnikem této smlouvy, jestlize by vyRow ZalolE mohlo mit
piiznivy dopad na jeji pravni postavenie@nttnou smlouvou je téZ opréddm zabyvat se
prislusny kontrolni organ podle hlavy VII. zdkonahkxich.

4. Navrh usneseni:

Kontrolni vybor p Fedklada zastupitelstvu nésta Zpravu dle usneseni KV 10/08 —
Kontrola smlouvy o spolupraci a poskytovani vzajené sowinnosti uzawené mezi
méstem Uvaly a Uvaly Development s.r.o. (MEI)

Kontrolni vybor
|.doporuéuje zastupitelstvu posoudit moznost zpracovani nawu Zaloby na ukeni
neplatnosti pfedmétnych ustanoveni smlouvy o spolupraci a poskytova vzajemné
sowinnosti uzawené mezi iéstem Uvaly a Uvaly Development s.r.o. (MEI)
Il. doporu ¢uje zastupitelstvu v Fipadé souhlasu se zpracovanim navrhu zZaloby ulozit
starostovi nechat zpracovat navrh Zaloby a Zalobuguat k rozhodnuti prislusnému
soudu

Termin: do pristiho VZZM

Zpracoval: JUDr. Ing. Petr Petrzilek, Ph.D.
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