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l.
Pravni stav

Na zaklad¢ platného uzemniho planu vznika v lokalit¢ JV Horou$anky nova satelitni Ctvrt
Uval navazujici na obec Horousanky. V diisledku postupujici zastavby prestava odvodiiovaci
systém lokality kapacitné vyhovovat. Pfitom jiz z dopisu byvalého starosty Cerného, &.
K/185/04/TAJ ze dne 13.4.2004 vyplyva, Ze odvadéni srazkovych vod z této lokality je feSeno
vsakovanim (nikoliv deStovou kanalizaci). Nemovitosti v lokalité jsou pravidelné
zaplavovany ne jen zdivodu prirozenych (konfigurace terénu). ale 1 z diuvodu absence
destové kanalizace. -

Dne 9.8.2010 pani hozadala o:

1. provedeni povodiovych zabezpecovacich praci dle § 65 odst. 2 zakona o vodach,

2. o vydani uzemniho opatieni o asanaci uzemi dle § 98 stavebniho zakona,
7adost ad 1 se tykala jejich pozemkii p&. 3268/17 a p&. 3268/18, v k.i. Uvaly u Prahy. JelikoZ
problém je $irsi a tyka se téméF celé lokality HorouSanky v k.u. Uvaly u Prahy. nebudeme
nadale pozemky specifikovat.

Dne 8.9.2010 odpovédél pan starosta Stastny svym dopisem &j. 6705/2010, 7e:
1. nesdili nazor, Ze se jedna o akutni nebezpeci povodni dle § 65 zakona o vodach,
2. presto mésto necha zpracovat vyhodnoceni povodiiovych rizik dle § 64a zakona o
vodach a piipadné na jeho zakladé doplni Generel odvodnéni mésta Uvaly,
3. uzemni opatieni dle § 98 stavebniho zakona vydat nelze, nebot’ se nejedna o tizemi
postizené zivelnou pohromou nebo zdvaznou havarii dle § 97 stavebniho zakona.

pi " svym dopisem ze dne 15.9.2010 vyjadfila nesouhlas se zavéry pana starosty.
7ada Cerpani vody 7 jejich pozemki na naklady mésta a dale vycisténi prikopu (u nemovitosti
pi Zaroven se pani 'pmhlasﬂa za ucastnika vSech stavebnich fizeni ve
smyslu § 27 odst. 2 spravniho fadu za ucelem zajisténi splnéni povinnosti dle § 5 odst. 3
vodniho zakona. Pi pozadala o projednani celé véci radu mésta.

I1.

Fakticky stav

Fakticky stav vystihuje jiz stanovisko OkU pro Prahu-vychod zr. 2002, ve kterém se
konstatuje, Ze feSeni zaplavovani pozemku a prilehlé lokality bude nutné zohlednit pfi dal$im
rozhodovani stavebniho fadu. K zaplavovani pfedmétnych pozemki tedy dochazi historicky
a pravidelné.

K véci se téz vyjadiuje hydrogeologicky posudek RNDr. Petra Cizka, ¢&. 1034, ze dne
12.7.2010. Dle tohoto posudku podlozi v dané lokalité je tvofeno velmi $patné propustnymi
Jily a jilovymi pisky. Samotna konfigurace terénu neumoziuje odtok srazkovych vod jinudy
nez podzemnim odtokem. ktery je minimalni, a povrchovymi pfikopy, které usti do
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melioracniho kanalu a dale do Jirenského potoka. Tato odvodiiovaci soustava byla schopna
odvodnit cca V4 srazkové vody. 84% se odpafilo. Stavajici zastavbou se celkovy pritok do této
soustavy zvySil z puvodnich 0.14 I/s na 0.2 1/s. tj. na 143%. Realizaci dalgi planované
vystavby v lokalite by se pfitok zvvSil na 0.44 Is. tj. na 137%. a v pfipadé dobudovani a
zpevnéni vSech komunikaci na 0,61 I/s. tj. na 218%.

Jak bylo zjiSténo mistnim 3etfenim dne 5.1.2011 (Petrzilek. Prokupek. Benes) stavajici
odvodiiovaci systém je dale degradovan §patnou tdrzbou. budovanim vjezdi na pozemky
s uzkymi profily prachodnych trubek. nedostateénym napojenim na kanal (ktery je veden jako
vodni tok. pod nimz &ast pozemku je jiz ve viastnictvi mésta) a predevdim zatrubnénim a
nedostate¢nou pruchodnosti Jirenského potoka v k.. Horousany. Udrzba a zkapacitnéni
tohoto systému rozhodné nemuZze fesit nardst pritoku pro pfipad zastavby piedpokladané
uzemni planovaci dokumentdci mésta. Naklady na vyvbudovani destove kanalizace jsou mimo
realné moznosti mésta.

[11.
Pravni stanovisko

I. Kzasadnimu pochybeni ziejm& doslo jiz pii pofizovani tizemné planovaci
dokumentace. na jejimz zaklad€ byla dana lokalita uréena pro vystavbu. Zastavitelné
plochy podle platnych i tehdejSich stavebnich predpisti lze toti vymezit pouze
s ohledem na potencial uzemi a miru vyuziti zastavéného uzemi. Dnes platny uzemni
plan byl pripraven a schvalen v pfimém rozporu se zakladnimi ukoly tizemniho
planovani, pfedevsim s cilem sniZovat nebezpeéi ptirodnich katastrof, jak je uvedeno v

°§ 19 odst. 1 pism. g) stavebniho zakona. Pokud jde o dalsi ¢innost stavebniho tfadu,
soucasny stavebni zikon predikuje pravni narok na vydani naslednych rozhodnuti.

- pokud neodporuji pravnim predpisim a jsou v souladu s izemnim planem. Ergo nelze
na zaklad¢ b&Ziné rozhodovaci &innosti stavebniho ufadu (uzemni a stavebni
rozhodovani) dal3i vystavbé a tomu odpovidajicimu narastu rizika povodni zabranit.

2. K pozadavku provedeni povodiiovych zabezpetovacich praci. resp. povodiiovych
opatfeni dle § 65 odst. 2 zdkona o vodach Ize uvést piedevsim to. Ze predmétné
ustanoveni bylo novelizovano zakonem ¢ 150/2010 Sb.. Predeviim je potieba
konstatovat. Ze stav. ktery opakovan¢ v ptedmétné lokalité nastava, vykazuje definiéni
znaky povodné, a to ve smyslu ust. § 64 odst. 1 véty druhé zakona o vodach. kdyz
povodni se rozumi i stav. kdy voda miZe zpusobit skody tim. Ze z urcitého uzemi
nemuze doCasné pfirozenym zplisobem odtékat nebo jeji odtok je nedostatecny.
pripadné dochazi k zaplaveni tzemi pfi soustiedéném odtoku srazkovych vod. Na
druhou stranu ve smyslu odst. 2 t¢hoZ ustanoveni zédkona o vodach povodeii zacina
vyhlaSenim druhého stupné povodiiové aktivity. nebo jestlize pritok a stav vody. €I
srazka dosahla smérodatné tdrovné pro druhy stupeni povoditové aktivity podle
povodioveho planu. V tomto smyslu de iure povodné v pfedmétné lokalité nevznikaji.
protoze nebyly pro tuto lokalitu stanoveny prisluné smérodatné trovné. ackoliv
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opakované zaplavové stavy v této lokalité de facto napliiuji pojmové znaky povodné.
Z toho vyplyva. Ze je vhodné danou lokalitu zahrnout do povodiiového planu mésta.
Pred tim je tfeba pozadat Povodi Labe. aby ve smyslu § 78 odst. 3 pism. b) zdkona o
vodach odborn¢ posoudilo a pripadné i pripravilo navrhy piislusSnych smérodatnych
urovni. mapu povoditového nebezpec¢i a vhodna povodiiova opateni. Prisluinym
protipovodiiovym organem mésta je podle § 78 odst. 1 zakona o vodach
protipovodiiova komise. nebyla-li zfizena obecni rada.

3. Pokud jde o vydani tzemniho opatfeni o asanaci tzemi dle § 98 stavebniho zakona.
vyhlasuje jej opatfenim obecné povahy rada obce. Ve smyslu ust. § 97 odst.
stavebniho zdkona. se toto uzemni opatfeni vydava na tizemi postizené Zivelni
pohromou, resp. havarii. nebo pro zastavéné uzemi, ve ktervch jsou zavadné stavby
mj. z hlediska provozniho, pfi¢emZ je ve vefejném zdjmu nafidit Gpravy staveb a
opatfeni k asanaci tuzemi. Zivelnou pohromou se ve smyslu ust. § 2 odst. 1 zakona o
statni pomoci pfi obnové Gizemi rozumi narudeni zakladnich funkci uzemi v disledku
zivelné udalosti, kterd je mimofadnou udalosti, udalosti, na jejimz zakladg byl
vyhlasen stav nebezpeci nebo nouzovy stav. V tomto smyslu opakované zaplavovani
predmétné lokality neni Zivelnou pohromou. Je tedy tfeba hledat jiny divod pro
vyhlaseni opatfeni o asanaci tzemi, kterym mohou byt zavadné stavby z hlediska
provozniho. V predmétném pripadé je mozné cely odvodiiovaci systém (odvodiiovaci
pritoky. kanal, melioracni zafizeni i zatrubnéni &asti Jirenského potoka) povazovat za
stavbu, resp. stavebni dilo dle § 2 odst. 3 stavebniho zakona. pfi¢emz tprava tohoto
odvodiiovaciho systému je nepochybné ve vefejném zajmu.

4. Navrh opatfeni o asanaci uzemi se pisemné projedna s dotéenymi organy, které mohou
do tficeti dnt uplatnit sva stanoviska. K pozdgji uplatnénym stanoviskam se nepiihlizi.
Namitky proti navrhu izemniho opatieni o asanaci izemi mohou podat osoby uvedené
v § 172 odst. 2 spravniho fadu. zastupce vefejnosti a osoby podle zvlatnich predpist
(zakona o ochrang krajiny). Uzemni opatfeni 0 asanaci uzemi se vydava na zakladé
prizkumu dotCeného Gizemi a vyhodnoceni stavu staveb a pozemki z hlediska
ohroZeni majetku. Zivota a zdravi osob apod.. Uzemni opatfeni o asanaci Gzemi
stanovi uzemni a stavebné-technické podminky pro odstrafiovani dopadu zivelné
pohromy. havérie nebo zavad v uzemi. Toto opatieni stanovi podminky pro budouci
vyuziti vymezeného dotCeného izemi. NaleZitosti obsahu uzemniho opatieni o asanaci
uzemi, veetn¢ grafické pfilohy. stanovi provadéci pravni predpis. ktervm je § 18
vvhlasky € 503/2006 Sb.. o podrobn&jsi upravé uzemniho fizeni, vefejnopravni
smlouvy a uzemniho opatfeni. Dnem nabyti ucinnosti tizemniho opatieni o asanaci
uzemi pozbyvé v dotceném tizemi ucinnost jiz vvdana tizemné planovaci dokumentace
(Uzemni plan a regulaéni plan). a to do az do doby vydani nové nebo do zmény
stavajici tizemné planovaci dokumentace.

5. Opatfeni k asanaci Gzemi - moZnosti viastniki ohledné nahrady za omezeni
uzivani nemovitosti:

Z § 97 a nasl. stavebniho zakona vyplyva. e opatfeni k asanaci je vvdavano ve vefejném
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zajmu a Ze puvodni dzemné planovaci dokumentace pozbyva dnem nabyvti G&innosti
uzemniho opatfeni o asanaci uzemi v dotéeném tzemi ucinnosti. a to do doby vvdani jeji
zmény nebo do vydani nové tzemné planovaci dokumentace. Uzemni opatieni o asanaci
uzemi pozbyva ucinnosti dnem vydani nové tzemné planovaci dokumentace nebo jeji
zmeny pro dot¢ené uzemi. Opatfeni o asanaci tedy nahrazuje uzemné planovaci
dokumentaci pro danou oblast.

NSS ve svém rozhodnuti sp.zn.: 2 Ao 4/2008 - 88 judikoval. Ze spravni soud zhodnoti. zda
mezi navrhovanym vyuZzitim dzemi a omezenim vlastnickych prav neexistuje. i pi
formalnim dodrzeni veSkerych pozadavki hmotného prava. zjevny nepomér, ktery nelze
oduvodnit ani vefejnym zdjmem na vyuziti izemi obce v souladu s pozadavky § 18
stavebniho zdkona. V jednané kauze zména uzemniho planu zasahla do vlastnickvch prav
ucastnice a do jejiho prava svobodné podnikat. Nejdfive soud zkoumal. zda bylo opatfeni
(Uzemni plan) vydano na zakladé zakona a ve vefejném zajmu a zda bylo porudeno
vlastnickeé pravo dle ¢l. 11 LZPS. nasledné zkoumal, nakolik je omezeni vlastnického
prava intenzivni. NSS v souvislosti s tim zminil nalez 1V. US 324/97: zkouma se. zda
mira omezeni pfekro¢i miru spravedlivé rovnovéhy mezi pozadavky obecného zajmu a
imperativy na ochranu zakladnich prav jednotlivee. Pokud je mira piekroena, naleZi
Jednotlivei nahrada.

Jinde ale NSS uvadi odlidny nazor (1 Ao 1/2009 — 120): NSS rozhodoval spise o
ustavnosti uzemniho planu (jestli viibec muZe byt bez souhlasu dotenych vlastniki
pfijat). dle tohoto rozhodnuti je ale tieba rozhodovat ne otazku .zda“, ale otazku ,jak™.
tedy jakym zpiisobem pfijimat ur¢itd feSeni uzemniho planu, a otazku priméfeného
vyvazeni raznych zajmu v jeho ramci, tzn. otazku proporcionality.

Dale NSS judikoval (viz také Konf 10/2008 — 15, kompetenéni spor mezi spravnim
organem a obecnym soudem, kauza nahrada za ztizeni lesniho hospodafstvi). 7e narok na
nahradu ujmy je narokem soukromopravnim, a to i kdyby nemél vyslovnou oporu v
zakong: v tom pripadé¢ se pifimo aplikuje &1 11 odst. 4 LZPS.

Z uvedencho je ziejmé. Ze zasahy do vlastnickych prav musi mit zasadné vyjimecnou
povahu, musi byt provadény zustavné legitimnich divodi. vnezbymé mife a
nejSetrnéjSim ze zpusobu vedoucich jesté rozumné k zamy$lenému cili. nediskriminanim
zpusobem a s vylou€enim libovile a byt ¢inény na zaklad€ zdkona. Jedna-li se o zasahy,
jejichz citelnost pfesahuje miru, kterou je vlastnik bez vétsich obtizi a bez vyznamnéjsiho
dot¢eni podstaty sveho vlastnického prava schopen snaset. nastupuje ustavni povinnost
vefelné moci zajistit dotéenému vlastniku adekvatni nahradu (&l. 11/4 LZPS). a to
z vefejnych prostfedka nebo z prostfedki toho. v jehoz prospéch je zasah do vlastnictvi
proveden.

Pokud jde o predmétny pfipad vyhlaSeni opatieni k asanaci uzemi v lokalité Horousanky.,
Je ziejmé. Ze nelze postupovat podle § 102 stavebniho zdkona vzhledem k tomu. Ze zakon
upravuje jen nékteré€ pfipady. kam asanace nespada. Nahradu by tedy bylo mozno piiznat
pouze na zakladé ptimé aplikace ¢l. 11 odst. 4 LZPS za primé&feného uZiti ustanoveni §
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102 stavebniho zakona. Citaje v to i ustanoveni o zpusobu uréeni vvse nahrady. subjektech
povinnych k vyplat¢ nahrad. o lhutach a procedurach k jejich poskytnuti a o soudni
ochran¢. Vzhledem k tomu. ze nahrada se stanovi ve vv$i rozdilu mezi cenou stavebniho
pozemku a obvyklou cenou pozemku. ktery neni uréen k zastaveéni. je ziejmé. 7e ptipadny
narok by mohli uplatnit toliko vlastnici stavebnich pozemku. Prislusny soud by pak
existenci naroku vlastniku téchto stavebnich pozemku posuzoval dale z hlediska Jiz
zminéné proporcionality, tedy priméfenosti vyvazeni vefejnych a soukromych zajmu.

Vzhledem ktomu. ze podle pfedbéznych informaci se v predmétné lokalité nachazeji
predevsim pozemky spadajici do zemédelského pudniho fondu. a pokud zde jsou
nezastaveéne stavebni pozemky. pak sohledem na shora uvedeny hydrogeologicky
posudek RNDr. Petra Cizka je nepochybny vefejny zajem na provedeni asanacnich praci.
pak riziko. ze mésto Uvaly bude v dusledku vydani tzemniho opatfeni o asanaci uzemi
povinno poskytnout ndhradu je minimalni.

V.
Zavérené poznamky

1. Zavéredéné shrnuti

S ohledem na shora uvedené skutecnosti je ziejmé. Ze fakticky stav projevujici se
opakovanym zaplavovéanim dotéenych pozemku napliiuje definiéni znaky opakované povodné
a pfedmétna lokalita by méla byt feSena v povodiiovém planu mésta. Tyto povodné viak
nedosahuji intenzity Zivelné pohromy. proto je tfeba pfipadné tzemni opatieni o asanaci
uzemi vyhlasit z divodu zavadného stavu stavby komplexu odvodiiovaciho systému dané
lokality. Uzemni opatfeni o asanaci tizemi se vydava na zakladé prazkumu dotéeného lzemi a
vyhodnoceni stavu staveb a pozemku z hlediska - v predmétném pfipadé zejména - ohrozeni
majetku. Za takovy prazkum je mozné povazovat i hydrogeologicky posudek RNDr. Petra
Cizka. V pripadé. Ze by se rada mésta rozhodla vydat toto uzemni opatfeni. nelze vylouéit
uplatnéni Zalob vlastniku stavebnich pozemku na nahradu $kody. nicméné pravdépodobnost
uspésnosti t€chto zalob s ohledem na princip proporcionality bude minimalni. Naopak. kdyby
doslo k této zadouci zmén¢ uzemniho planu bez predchoziho vvdani tizemniho opatfeni o
asanaci uzemi. pak by se narok na vyplatu nahrady odvozoval od § 102 odst. 2 stavebniho
zakona pfimo a princip proporcionality by uplatnén nebyl. Kdyby se nadale postupovalo dle

platného uzemniho planu a doSlo by k dalsimu rozhodovani o umisténi staveb na dal3ich
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pozemcich a naslednym stavebnim povolovanim s feSenim likvidace deStovych vod
zasakovanim do pozemku. jednalo by se nepochybné o nespravny tiedni postup. Nahrada
skod. které by pak v dusledku stale se zhor3ujicich povodni nepochybné nastaly. je pak

vymahatelna podle zakona o odpovédnosti za $kodu zpusobenou pfi vikonu verejné moci.

2. Zavéreéna doporudeni

DoporuCuje se. aby se rada mésta jakoZzto povodiovy organ obce a piislusny orgin
k vydani uzemniho opatfeni o asanaci uzemi usnesla, takto:
..Rada

I. uklada vedoucimu odboru Zzivotniho prostiedi a uzemniho planovani, aby ve
spolupraci s vedouci stavebniho ufadu:

a) vyzval statni podnik Povodi Labe, aby ve smyslu § 78 odst. 3 pism. b) zakona o
vodach odborné posoudil a pfipadné i pripravil navrhy pfislusnych smérodatnych
arovni, mapu povodiiového nebezpeéi a vhodna povodiiova opatieni. a na zakladé
téchto doporuceni predlozil radé mésta navrh na zahruti pfedmétné lokality do
povodiiového planu mésta v terminudo ............

b) vypracoval navrh uzemniho opatfeni o asanaci lzemi, zejména se zapracovanim
uzemnich a stavebné-technickych podminek pro odstraiiovani dopadu zavad na stavbé
komplexu odvodnovaciho systému v pfedmétném tzemi, a predlozil jej radé mésta

k postupu dle § 98 odst. 2 stavebniho zakona v terminudo .........
2. doporucuje zastupitelstvu mésta a jeho pfislusnému vvboru projednat zménu

uzemniho planu spocivajici v omezeni zastavéné a zastavitelné plochv v predmétné

lokalité toliko v rozsahu stavajicich stavebnich pozemku.

3. Zaveérecna upozornéni

AK Petrzilek vypracovala toto stanovisko bez naroku na odménu a ve smyslu vyjadieni

Ceské advokatni komory ze dne 25.10.2010. &. 07-156/10.
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