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chtél bych se timto informovat v jakém stavu je nyni Fizeni ohledn& komunikace ve Skvorci, které
KUSK rozhodnutim z31. 7. 2018 (Cislo jednaci: 065878/2018/KUSK-DOP/Hir, Spisovd znatka:
SZ_065878/2018/KUSK/2) vratil k novému projednéni

S pozdravem






Krajsky Gfad Stfedoéeského kraje

Praha: 31.07.2018 Mistsky iifad Uvaly
Cislo jednaci: 065878/2018/KUSK-DOP/Hir Odbor investic a dopravy
Spisovi znadka: SZ_065878/2018/KUSK/2 Prazsk4 276
Opravnéns tiednf osoba: JUDr. Ladislav Hires 250 82 Uvaly
Znadtka: DOP/Hir
ROZHODNUTI
Verejna vyhlaska

Krajsky tfad Stfedofeského kraje, Odbor dopravy, jako v&cné a mistné plislusny orgén podle
§ 40 odst. 3 pism. ¢) zékona &. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich
pfedpisi (dale jen “zédkon o pozemnich komunikacich™), a §§ 10 a 11 zdkona &, 500/2004 Sb.,
spravniho fadu, ve zn&ni pozd&jSich piedpisi (d4le jen “spréavni FAd”), rozhod]l podle § 90
odst 1 pism. b) spréavniho tidu, o odvol4ni, podanému ucastniky:

AL Epr ———————

Miassism o [ : i

_’ _I - -_lml — *
2. mr ﬁhh_m

identifikaéni idaje odvolatele dle § 82 odst. 2 spraivnjho i‘édu)

3, Ag L
dle § 82 odst. 2 spravniho fadu);

4 Mage K iy (1c0StatenA
identifikace dle § 82 odst. 2 spravniho Fadu);

”

5. Pl g - emmimismming —— i dic
m

§ 82 odst. 2 sprdvniho Fidu);

e ——————————— . .

dle § 82 odst. 2 sprévniho fadu);

7. o TEmiE, 1=-dosmteénﬁ identifikace dle
§ 82 odst. 2 sptévniho tadu);

8. GwrD ey, - eobsahuje
zékladni identifikatni idaje odvolatele dle § 82 odst, 2 spravniho fadu),

9. M Dy amm 4, P NEENENERNa®, i neobsahuje

zakladni identifikalni tdaje odvolatele dle § 82 odst. 2 spréavniho Fadu);

Zborovska 11 15021 Praha 5 tel.: 257 280 140 fax: 257 280 150 hires@kr-s.cz www.kr-stredocesky.cz
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10. BEv Wk - =~ 83 Skvorec (odvolani neobsahuje
zékladn{ identifikaénf uidaje odvolatele dle § 82 odst. 2 spravniho fadu);

1. R w oo, rec (odvoldni neobsahuje
zékladni identifika¢ni udaje odvolatele dle § 82 odst. 2 spravniho Fadu);

12. Ing. L : _ ', 250 83 Skvorec (odvoldni neobsahuje
zékladni identifikagni idaje odvolatele dle § 82 odst. 2 spravniho fadu);

13.1 P L, 1 Karlovy Vary (odvolani neobsahuje
zikladni identifikaén{ idaje odvolatele dle § 82 odst. 2 spravnfho fadu);

4. M | wdvolani neobsahuje zikladni

identifikadni idaje odvolatele dle § 82 odst. 2 spravniho Fadu);
(déle jen “Odvolatelé™)

proti rozhodnuti Méstského ti¥adu Uvaly, Odboru investic a dopravy, zn.: MEUV 546/2018 ze
dne 15.01.2018 (bez uvedeni spisové znacky), ktervm delegovany silni¢ni spravni tifad rozhodl
o Zadosti spoletnosti LENTER FINANCE s.r.o., IC: 02178974, se sidlem Revoluéni 1082, 110
00 Praha 1, v fizeni dle § 142 spravniho ¥adu o urteni charakteru i&elové komunikace podle §

7 odst. 1 zdkona o pozemnich komunikacich na pozemku parc.&. 50/17 a 50/107 v k.. Skvorec

tak, Ze na dotéenych pozemcich se nachazi vefejné pfistupnd Gelovd libtn?rﬁkace ve smyslu

ustanoveni § 7 odst. 1 zikona o pozemnich komunikacich,

takto: - o =
‘ ' &
rozhodnuti Méstského tifadu Uvaly, Odboru investic a dopravy, zn.: MEUV 546/2018 ze
dne 15.01.2018,
se zrufuje
L

&

" 'a véc se vraci k novému projednéni a vyd:in'l'r rozhodnuti.

Dalgi pfimi iastnici dle § 27 odst. 1 spravniho fadu;

e Bc T¢ ;hh L . * i
e L rH ' _

e Vi H i

e Ing Ki 3 5
«+ & L

e J: C

e Is T |F

e Ing L 1Ta o
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= B~ N L

e M K: 1, Dy {

s Vi P

e R tP -

 TJ Sokol Skvorec, U H¥ist& 228, 250 83 Skvorec;

o P& ) - N
s A : e i ! e
s Al 'V LI ey e e . __.ves;

s Le Vi

e PP Iy

e K 1P a, vnov;
e To ] Me

e E M

e M Br; L Ji

e M ala F ;

e Ji P T D 3 e evamiee mey mvv ek el ey e s e
Hemetlik (déle nespecifikovano);

e M kL ¥, I

e D L H

e Al K | Jive ice;

° Vi 5
e Ve a

e I K¢ LK

Odivodnéni:

Krajsky dfad Stfedofeského kraje, Odbor dopravy (déle jen “Odvolacf orgin™), vézin v
opétovném projednani véci postupem dle § 89 odst. 2 spriavniho fadu, pfezkoumal soulad
prvoinstanéniho rozhodnuti a Fizeni, které vydéni rozhodnuti predchézelo, s prévnimi pfedpisy
a zavaznymi soudnimi stanovisky, rozhodnymi v dobg projednéni véci pfed spravnimi orgény
(viz § 75 odst. 1 s.f.s.). Spravnost napadeného rozhodnuti piezkoumal v rozsahu namitek
uvedenych v odvoldnich Odvolateld, jak jsou tito identifikovéni ve vyrokové {ésti tohoto
rozhodnuti a zaroveii s pfihlédnutim k moZnému vefejnému z4jmu ve vztahu k rozsahu a

funk¢nosti dopravni infrastruktury v dotéeném vizem.
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Pro postup a diikazni projednéni véci je rozhodné posouzeni skutkového a pravniho
stavu v dob& vydini rozhodnuti. Jednd se o zisadu, kterd implicitn& vyplyvé ze sprivniho
Fidu a je explicitn vyjid¥ema v § 75 s.F.s., a byla opakovang potvrzena judikaturou
Nejvy3iiho spravniho soudu, napf. v rozhodnuti
1 As 24/2011 - 79, [NSS 1416/2011]: Pro rozhodovdni sprdvniho orgdnu v prvnim stupni je
rozhodujicl skutkovy a prdvni stav v dobé& vyddni rozhodnut!, nikoliv v dob& zahdjeni Fizen/
(srov. § 96 odst. 2, § 90 odst. 4 nebo § 82 odst. 4 sprdavnihoe Fadu 7 roku 2004).

Deklaratorni Fizeni se iidi zdsadou koncentrace fizeni a formalni pravdy, tzn., Ze je plné na
Zadateli, aby dilkazn& prokdzal skutkovy stav v souladu se stavem privnim v dob& vedeného
fizeni tak, aby mohl byt pravni vztah bez vyhrad autoritativn deklarovdn. Procesné sloZité
deklaratorni Fizeni viak nelze bez dalsiho opirat o procesni pravidla dle § 142 odst. 3 spravntho
fadu, pokud v rdmci dikazniho projedndni véci nebyl pfimo konfrontovén skuteény stav na
mist® samém se stavem zdvazné zapsanym v pHsluiném katastru nemovitosti (pozn.: od
1.1.2015 plati bez vyhrad zésada materilni publicity) a pokud zejména Fada skuteSnosti nebyla
posuzovéna s chledem na konstitutivni povahu rozhodnuti, na zdklad€ nichZ bylo pravomocng

rozhodnuto.

Aby mohly spravni organy postupovat v souladu se zdkladnimi zdsadami €innosti dle hlavy
druhé &asti prvni spravniho fddu, musf si uv&domit, Ze apiikaci prava se rozumi kvalifikovana
forma realizace priva uskute¢fiovand orginy vefejné moci, pii niZ dochazi k podfazeni
konkrétni skutkové podstaty pod pfisluSnou priavni normu. Vysledkem procesu aplikace prava
jsou akty, ve kterych spravni orgény rozhoduji o subjektivnich pravech a povinnostech
fyzickych a pravnickych osob. Na rozdil od deklaratorniho aktu, vydaného v fizenf dle § 142
spravniho fadu, ktery nestanovi nova subjektivni priva a povinnosti, a tedy neni préavni
skutednosti a pouze autoritativné prohladuje dany stav, ma konstitutivni akt procesni i hmotn&
pravni disledky, spodivajici ve zméné, nebo zdniku subjektivnich priv a povinnosti, a je tedy
pravni skutetnosti.

Rozhodnutim/stavebnim povolenim, vydanym dne 6.4.2007 Méstskym tfadem Uvaly,
stavebnim tufadem,,pod &j.: K/9088/06/SU/Bul, které nabylo pravni moci dne 14.5.2007,
povolil tento obecny stavebni tifad dle § 117 odst. 1 pism.. a) zdkona &, 50/1976 Sb., stavebniho
zékona, stavbu: Skvorec — zistavba rodinnymi a bytovymi domy v&. in¥enyrskych siti a
komunikace — vystavba 7 bytovych domi s 22 byty (blok ,,A* —,,G*) ~ diim spravce — vystavba
6 samostatnych rodinnych domi — piipojky vody a spladkové kanalizace, a to na pozemku
parc.&. 44/1, 49/2, 50/5, 50/16 v k.t Skvorec.



C.j. 065878/2018/KUSK 5

Rozhodnutim/zmé&nou stavby pfed jejim dokonfenim, vydanym dne 13.3.2009
Mastskym tfadem Uvaly, stavebnim Gadem,,pod &..: K/578308/SU/Bul, které nabylo pravni
moci dne 6.4.2009, povolil tento obecny stavebni fifad dle § 13 odst. 1 pism. f) zdkona &.
183/2006 Sb., stavebniho zékona, podle § 115 a 118 cit. zdkona zmé&nu stavby: Skvorec —
zéstavba rodinnymi a bytovymi domy v&. inZenyrskych siti a komunikace — vystavba 7
bytovych domil s 22 byty (blok ,,A* —,,G*) — dim sprévce, a to na pozemkn parc.£. 50/1, 20/2,
50/16, 50/24, st. 575 — st. 581 v k.. Skvorec.

Kolaudaénim souhlasem, vydanym dne 16.9.2013 Méstskym tfadem Brandys nad
Labem — Staré Boleslav, odborem Zivotniho prostfedi, jako p¥{slu¥nym vodopravnim ufadem,
byl opatifenim ud&len kolauda&ni souhlas ke stavbé de¥t'ové kanalizace, umist®né kromé jinych
na pozemku parc.é. 50/17 v k. Skvorec, dile vodovodu na témZe prac.t., a splaskové
kanalizace, rovnéZ na pozemku parc.&. 50/17.

Kolauda¢nim souhlasem, vydanym dne 13.9.2013 Méstskym tGfadem Brandys nad
Labem — Stari Boleslav, odborem dopravy, jako speciflnim stavebnim tifadem dle § 15 zdkona
&. 183/2006 Sb., stavebniho zdkona, v pfislu§ném znéni, bylo povoleno, s odkazem na stavebni
povoleni, vydané dne 6.4.2007 Mé&stskym tfadem Uvaly, stavebnim twfadem,pod &.j.:
K/9088/06/SU/Bul, které nabylo pravni moci dne 14.5.2007, a kterym povolil tento obecny
stavebni 1ifad dle § 117 odst. 1 pism.. a) zikona &. 50/1976 Sb., stavebniho zdkona, stavbu:
Skvorec — zéstavba rodinnymi a bytovymi domy v&. inZenyrskych siti a komunikace — v§stavba
7 bytovych dom s 22 byty (blok ,,A“ — ,,G*) — diim sprévce — vystavba 6 samostatnych
rodinnych domi — pfipojky vody a splaskové kanalizace, a to na pozemku parc.&. 44/1, 49/2,
50/5, 50/16 vk.0. Skvorec, uZivani stavby: , Komunikace®, v k.1 Skvore na pozemku parc.&.
50/17.

Podle § 190 odst. 5 zdkona €. 183/2006 Sb., stavebniho zékona, v pfislu$ném znéni, plati, Ze u
staveb pravomocné povolenych pfede dnem nabyti U¢innosti tohoto zikona se provede
kolaudaéni ¥zeni podle dosavadnich pravnich pfedpisi. Stavba jako celek byla povolovéina
obecnym stavebnim Ufadem dle § 117 odst. } pism. a) starého stavebniho zikona a Zadna
stavebni &4st nebyla fadné vydélena jako samostatni stavba pozemni komunikace, k jejimuz
povolovani byl p¥ishuiny speciélni stavebni (i¥ad dle § 120 zikona &. 50/1976 Sb., v piislusném
znéni. S odkazem na zdvaznou pravni tpravu nebylo moZno u staveb pravomocné povolenych
a provadénych pfed GEinnosti nového stavebniho zdkona upustit od klasického kolaudaéniho

fizeni, a to pfed pfisluinym, v daném piipadé obecnym stavebnim ufadem.
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Bez pfihlédnuti k pochybenim tykajicim se zmé&n majetkopravnich vztahi a oznadovani
pozemkd, jichZ se zimér stavebnika tykal, nemohi byt kolauda&ni souhlas v této podobé a za
podminek odporujicich zdvazné pravni Gpravé vydén specidlnim stavebnim G¥adem.

Z dotEenych konstitutivnich rozhodnuti, jeZ zaloZila procesni i hmotn& prévni disledky,
spodivajici ve zméng, nebo zéniku subjektivnich prdv a povinnosti, a jsou tedy pravni
skutecnosti, jednoznatng vyplyvé, Ze v nich uvedené pozemkové parcely nebyly uréeny jejich

plivodnim vlastnikem k obecnému uZivani.

Vypisem Katastréiniho éfadu pro StfedoSesky kraj, Katastralni pracovisté Praha — vychod, pro
obec a katastralni Gzemi skvorec, LV &. 1119, je v souladu se soukromopravn{ upravou zdvazng
evidovano pro pozemky parc.¢. 50/17 a 50/107 omezeni vlastnického prava vécnym bfemenem
cesty. V pfipadé&, Ze takovy zdvazny zépis osvédZuje omezeni uZivini soukromé pozemkové
parcely vécnym bfemenem, nelze za podminek vyplyvajicich z aplikované soudni judikatury
v deklaratornim fizeni prokdzat souhlas vlastnika s obecnym uivéinim dle § 19 zikona o

pozemnich komunikacich.

Existenci vefejn& pristupné ucelové komunikace nelze v rdmci dikazniho projednéni
véci laicky dovozovat s odkazem na dfive publikovand, ale jiZ pravnim vyvojem prekonans
soudni stanoviska. Takovy nédzor vyplyvd z rozsudku Krajského soudu v Praze ze dne
11.09.2015, &j.: 46 A 21/2013-201, kterym bylo zruSeno rozhodnuti Odboru dopravy
Krajského dfadu Stiedoteského kraje. V odiivodnéni svého rozsudku se dotéeny spravni soud
zabyval posuzovéinim zdkonnych znaki uigelové komunikace, kromé jinych i z hlediska nové
pravni dpravy. Dotéeny spravni soud vyslovné uved], Ze rozsudky Nejvy$iiho spravniho soudu,
napt. ze dne 16.5.2011, €;.: 2 As 44/2011-99, jsou jiZ povaZovény za piekonanou judikatury, a
to s odkazem na rozsudek Nejvy$§iho sprévniho soudu ze dne 17.1.2014, &.: 5 As 140/2012-
22. Podle soudu soudni praxe stabilng vychézi ze zdvéru, Ze souhlas vlastnika i nezbytna
komunikaéni potieba musi byt diny spoledng,

K posouzeni skutkového a pravniho stavu pozemku parc.&. 50/17 neni zapotebi vést jakékoliv
dokazovini, pokud bude ovSem prokazéna pfiinné souvislost s jiz vydanymi konstitutivnimi
akty. S odkazem na dpravu dle § 142 odst. 2 spravniho fadu a § 155 cit. zékona lze dany vztah
osv&dCit, nebot’ pozemni komunikace, pokud byla rovn&Z povolena na dotéeném pozemku,
mohla byt povolena obecnym stavebnim G¥adem pouze jako nevefejnd. Rozhodnou skutegnosti
pak bude prokdzéni faktického uZivani pozemku parc.&. 50/107. Vlastni hranice a rozsah této
pozemkové parcely viak nemiiZe byt pfedmétem posuzovani pfed silni¢nim spravnim tfadem,
ale obecnym soudem dle § 1028 zdkona &. 89/2012 Sb., ve zn&ni pozdgjsich predpisii (viz
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pfedb&Zna otdzka). Posouzeni stavu zapsaného v KN a stavu skute¥ného zpevnéni cesty mélo a
mohlo byt pfedmétem protokolovaného vistniho projednani véci spojeného s mistnim Setfenim
(viz § 49 spravniho fidu).

Za iCelem vyfeSeni pravni povahy obou pozemkd, a to parc.&. 50/17 a 50/107 v k.11 Skvorec je
nezbytné aplikovat, a to ve vztahu k vydanym konstitutivnim rozhodnutim, aktuaini zivazni
stanoviska Nejvyssiho spravniho soudu (déle jen ,,NSS*) &i pfimo timto soudem publikované
pravni véty. K tomu judikét, publikovany pod €. 3571/2017 Sb, NSS; Pozemni komunikace:
vefejn€ pfistupna Ggelova komunikace; souhlas vlastnika; nutnd komunika&ni potfeba: PFi
zZjistovdni existence vefejné pristupné icelové komunikace ve smyslu § 7 odst. 1 zdkona &
13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, je nezbytné posoudit splnéni podminky nutnosti
komunikacni potfeby i v pFipadé, Ze pravni pfedchiidce viastnika komunikace souhlasil s jejim
veFefrym wiivanim.

NSS v odiivodnén{ judikétu odkazuje na nalez sp. zn. I1. US 268/06, v n&z Ustavni soud uved,
Ze ,,vedle nezbytného souhlasu vlastnika je podminkou vefejného uZivéni soukromého pozemku
té% existence nutné a nifim nenahraditelné komunika¢ni potfeby. Z dnednich hledisek
posuzovani legitimnich omezeni zékladnich prdv se totiZ jedni o nezbytnou podminku
proporcionality omezeni. ZjednoduSen® feteno, existuji-li jiné zpisoby, jak dosihnout
sledovaného cile (zaji¥t&ni komunikaéniho spojeni nemovitosti), aniz by do$lo k omezeni
vlastnického préva, je tfeba dat pfed omezenim vlastnického préva pfednost témto jinym
zplsobiim” (bod 34). TyZ zavér Ustavni soud zopakoval v ndlezech ze dne 15. 3. 2011, sp. zn.
I US 2942/10, ze dne 21. 9. 2011, sp. zn. IL. US 3608/10, & 164/2011 Sb. US, a ze dne 27.
10. 2011, sp. zn. 1. US 263/11, &. 184/2011 Sb. US, a odkézal na ngj i v usneseni ze dne 2, 4.
2015, sp. zn. II. US 136/15.

NSS v odiivodnéni judikétu uvedl, Ze citované nalezy Ustavniho soudu, na jejichZ jednoznaéné
znéni poukazal i roziifeny senét a jejichZ precedenéni sfla je vy33i neZ usneseni (k jejich sile
viz napf. nélez Ustavniho soudu ze dne 13. 11.2007, sp. zn. IV. US 301/05, & 190/2007 Sb. US,
body 85092), nutné vedly NSS k zav&ru, Ze p¥i zkoumani existence vefejng p¥istupné ukelové
komunikace ve smyslu § 7 zdkona o pozemnich komunikacich je nezbytné posoudit nutnost
komunikatni potfeby i v pfipadé, Ze byl din souhlas vlastnika, respektive jeho pravnich
pfedchiidcti, s obecnym uZivanim cesty.

Odvolaci orgén, vazin posouzenim projevu viille Zadatele o vydéni konstitutivnich
rozhodnuti, p.! *R™ 4° i . 1, ktery nesouhlasf s obecnym
uZivanim svych pozemkil, odkazuje rovnéz na judikat, publikovan)’r pod &. 3571/2017 Sb. NSS,
a zng vyplyvajici odivodnéni: v pFipadech, kdy existuji jiné zpusoby, jak dosdhnout
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sledovaného cile, 1j. zajifténi komunikacniho spojeni nemovitosti, aniz by doslo k omezeni
viastnického prava, je tFeba ddt pfed omezenim viastnického prdva pFednost témto jinym
zpisobiim. Bez prokazatelného projednéni skuteénosti uvedenych vlastnikem, jeZ se tykaji
soukromoprévniho charakteru pozemkovych parcel & 50/17 a 50/107, a které prvoinstan&ni
orgéan nijak argumentainé a dikazn€ nevyvritil, nelze pouze s odkazem na nedostatednd
odivodnéné skuteénosti deklarovat obecné uZivani dle § 19 zékona o pozemnich komunikacich,
aniZ bylo prokézano prolomeni Ustavou chranénych vlastnickych prav upravou die &1. 11 odst.
4 Listiny. Rozhodnou v této v&ci se jevi zdvazné zapsany zapis vécného bfemene, jez obecné

uzivani vyluuje.

ProtoZe spravni organ postupuje vZdy tak, aby byl zji¥tén stav v&ci, o niZ nejsou
ddvodné pochybnosti, a to v rozsahu, ktery je nezbytny pro soulad jeho Gkonii s poZadavky
uvedenymi v § 2 spravniho fadu, byl povinen nad rdmec ¥adného dokazovani, jak je uvedeno
vyse, dbét, aby pfijaté feSeni bylo v souladu s vefejnym z4jmem. Ulastenstvi obce Skvorec dle
§ 44b zikona o pozemnich komunikacich pfedpokladd prévo a povinnost obce se v pozici
pfimého tcastnika Fizeni dostatedn® vyjadiovat k vefejnému zijmu v rozsahu tykajicim se
névrhu deklarovat vefejné pifstupnou néelovou komunikaci na soukromém pozemku ve
vlastnictvi p. Rajtra.

ProtoZe véc je z divodu nedostateného ditkazniho projednédni a procesnich vad vricena k
novému projednéni, bude rozhodné postupovat pfi posuzovéni skutkového a pravniho stavu
v dob& nové vedeného fizeni. S u€innosti zdkona ¢. 183/2006 Sb., ve znéni zdkona &. 225/2017
Sb., tj. od 1.1.2018, bude stévajici a nova vefejna dopravni infrastruktura v obei (pozn.: viechny
obecné uZivané kategorie pozemnich komunikacf) muset tvofit nezbytnou soudast pofizované
izemn& planovaci dokumentace obce i jeji zmEny; v tom rozsahu se pak stane zdvaznou pro
tzemni, stavebni Ci spolednd fizeni (pozn.: zivaznd stanoviska k vefejné dopravni infrastruktute
v tizemné pldnovaci dokumentaci vydavaji silniéni sprivni Wfady). Dle pfilohy &, 6 k vyhl.&.
500/2006 Sb., pism. a), bod 2., ve znéni vyhl.£. 13/2018 Sb., nemohou byt bez daliho, a to z
pohledu zdvazné zapsaného zpisobu svého uZivini, pozemkové parcely, evidované jinak, neZ
jako “ostatni komunikace” (viz pifloha — bod 2., kéd 17 vyhL&. 357/2013 Sb., s odkazem na
dpravu dle § 980 odst. 1 obfanského zdkoniku), a to napf. jako zemé&dé&lsky pidni fond,
pozemky urlené k ochrané lesa, pozemky evidované jako sportovité a rekreaéni plocha atd.,
zahrnuty bez dal3tho do koncepce vefejné dopravni infrastruktury, pokud jiZ nejsou souéasti
zamérd projednanych v ramci zésad Gzemniho rozvoje kraje a tykajf se vefejn& prosp&inych
staveb, tj. v daném pfipad® pozemnich komunikac{ definovanych v § 17 odst. 1 zdkena o
pozemmnich komunikacich., . ’
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Obsah a struktura tizemniho pldanu obce musi odpovidat skuteénostem uvedenym v piiloze & 7
k vyhl.&. 500/2006 Sb., ve znéni vyhl.&. 13/2018 Sb., dle &L L., bodu (1), pism. d), s povinnost!
zahrnout do textové &dsti dizemniho plinn (na zikladé povinnosti pfezkoumdavat zménu
podminek v Uzemi) koncepci veFejné infrastruktury. Pozemkovd parcela & 353/1 bez toho, Ze
doslo k zdvaznym pravnim jedninim mezi vlastnikem dotéenych pozemki a obci, &i bylo takto
stanoveno rozhodnutim orgdnu vefejné moci/soudu, nemiife byt z pohledu svého uréent, a jinak
za podminky, Ze¢ vlastnik vyslovné neud€li s timto zdmé&rem souhlas, zaFazena do ploch

uréenych pro vefejnou dopravni infrastrukturu &i vefejnd prostranstvi,

Povinnast obce pFezkoumdvat podminky v dzemi, zapracovat poZadavky na zménu éizemniho
plinu a s tim up¥esiiovat koncepci vefejné dopravni infrastruktury, zejména provéfeni
uspofadani této vefejné infrastruktury dle konkrétnich kategorif pozemnich komunikacf a
moZnosti jejich zmén, vyplyvd z pillohy & 1, sledovany jev & 93a vyhl& 500/2006 Sb., ve znéni
vyhlé, 13/2018 Sb.

V pFipadg, Ze obec hodl4 realizovat jakykoliv zam&r pfi tvorbé vefejné dopravni infrastruktury,
je¥ se tyka déleni, scelovini nebo vymény pozemk, kterd umoZni nové vyuZiti a usporadéni
dot&eného tizemi nebo souhlas s odprodejem pozemkd, musi tak &init v souladu s podminkami
stanovenymi v dohodé& o parcelaci dle pfilohy €. 12 vyhl.&. 500/2006 Sb., ve znéni vyhl.¢.
13/2018 Sb.

Zavazna pravoi Oprava pfedpoklada, Ze jakykoliv zamér Zadatele o piizeni regulaéniho planu
nebo vydani Gzemnfho rozhodnuti, na zikladé n&€hoZ by byly realizoviny v Gzemi zmény
tykajici se stdvajici vefejné infrastruktury nebo vybudovani nové vefejné infrastruktury (pozn.:
tykd se i vefejnych Geelovych komunikaci), mGZe tak byt &indno pouze za podminek
stanovenych pldnovaci smlouvou dle pfilohy €. 13 vyhl.& 500/2006 Sb., ve znéni vyhl.g
13/2018 Sb. Nezbytnou souésti smlouvy jsou kromé jiného doklady o prévech Zadatele k
pozemkiim, na kterych se navrhuje nova vefejna infrastruktura.

Vefejny zijem se promitd rovnéz do Upravy zakona &. 139/2002 Sb., o pozemkovych Gpravach,
ve znéni pozd&jdich pfedpisl; dle § 2 cit. zdkona se ve vefejném zdjmu usporadavaji
pozemkovymi Gipravami prostorové a funkéné pozemky, tyto se scelujf nebo délf a zabezpeduje
se jimi pf{stupnost a vyuZiti pozemki a vyrovnani jejich hranic tak, aby se vytvofily podminky
pro racionalni hospodafeni vlastnikd pidy. Dle § 3 zdkona lze feit pozemky chranéné podle
zvla¥tniho pravniho pfedpisu jen se souhlasem viasinika a pFislu¥ného sprivniho iFadu
(zdkon tady pfedpoklédda sou€asné naplnéni obou podminek s tim, Ze silniéni spravni Gfady
nejsou napf. v pfipadé pozemkd urdenych k ochrang lesa ¢&i jako zemédélsky pidni fond

ptisluSnymi ve véci).
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Zména pravniho stavu, jeZ je ve vefejnopravni oblasti dostatetn& zfejmé, a to bez
pfihlédnuti k d€innosti nového ob&anského zdkoniku, katastrdlntho zdkona (viz zésada
materidlni publicity) a pfedpisd souvisejicich, zejm. od nabyti u&innosti zdkona &. 225/2017
Sb., se vyrazn& dotykd i vedeného deklaratorntho ¥zeni. Pro uskutetnéni urgitych stavebnich
zdméri, které se tykaji déleni i scelovdni pozemkil, zmény vyuZitl tizemi, zmény druhu &
zpiisobu vyuZiti pozemkii, vyZaduje prévni fad zédvazné dva tituly, a to vefejnoprivni podle
zakona €. 183/2006 Sb., stavebniho zékona, ve znéni zdkona &. 225/2017 Sb., a soukromopravni
podle zikona &. 89/2012 Sb., obanského zikoniku, ve zn&ni pozd&jSich predpisi. Jak je
uvadéno v metodickém materidlu Ministerstva pro mistnf rozvoj ve v&ci vykladu a postupu dle
§ 184a stavebniho zikona, s pfihlédnutim k ustanoveni § I odst. 1 ob&anského zikoniku, jsou
vySe uvadéné tituly relativné nezivislé, atkoli k realizaci stavebniho zéméru je ve findle
zapotiebi obou. Vefejnopravnimi tituly jsou rozhodnuti a iikony vydévané stavebnimi tfady
podle stavebniho zikona. Ve sprvnich fizenich i jinych postupech upravenych stavebnim
zékonem stavebni ifady v soucinnosti s dotéenymi orgdny/silni¢nimi sprdvnimi a specidinimi
stavebnimi urady (viz § 90 odst. ! pism. b} stavebnfho zdkona) posuzuji soulad navrhovanych
stavebnich zdméri s vefejnymi zAjmy; vysledkem je povolovaci rozhodnuti nebo jiny
povolovaci tkon stavebniho tdfadu. K vlastni realizaci stavebnibo zdméru musi mit
#adatel/stavebnik potfebnd préva ke konkrétnimu pozemku nebo stavbé, ktera by mu to v
souladu se zikonem umoZnila. Sprdvnil orgdny (nevyjimaje silni¢ni sprdvni Gtady) nefes{
otdzky soukromoprdvniho charakteru (viz § 9 odst. 2 oblanského zdkoniku), . zda prave
existuje, zda viniklo v souladu se zdkonem, jaky je jeho obsah a podminky jeho realizace,
Jakd omezen! vyplyvaji z pripadného spoluviastnictvi, jakd jsou vidjemnd vypoFdddni
prislusnych prdv apod. Z dikce § 184a stavebniho zikona je zfejmé, Ze pouze vlastnici a
opravnéni z prava stavby a ze sluZebnosti jsou opravnéni v rozsahu t¥chto prav poZadovany
zdmer uskute¢nit. SvédCi jim proto jak soukromopravni titul k realizaci stavby, tak jsou
oprdavnéni podat Zidost o povolovaci rozhodnuti nebo jiny tikon stavebniho Gfadu. Stavebni
Gfad v pfipad€ postupu dle stavebniho zakona u préva stavby nebo sluZebnosti pouze zkoums,
zda stavebni zamér koresponduje s pfedmétem prava stavby a sluZebnosti; stavebni Gfad
nezkoumd povahu, obsah, ani rozsah opravnéni provést stavbu, ale vyZaduje souhlas vlastnika
pozemku nebo stavby k uskutednéni stavebniho zdméru s tim, %e pro potfeby vefejnopravniho
posuzovani se prakticky jedna o souhlas s podénim Zidosti o povolovaci rozhodnuti nebo jiného
tikonu pfedmétného stavebniho zdméru podle stavebniho zdkona, de facto o prokézani aktivni
procesni legitimace. V pfipadé vyddni vefejnopravniho opravnéni je vidy na
Zadateli/stavebnikovi, aby si zajistil potfebny soukromopravni titul, ZvyZ¥uje se tak v souladu s
koncepcei nového ob&anského zdkoniku odpovédnost kaZdé osoby v pozici Zadatele/stavebnika.

Silni&n{ spravni ufady nejsou vybaveny zvlastni kompetenci ani pravomoci zasahovat svym
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spravnim uvéZenim do prév osobni a majetkové povahy, které neupravuje zakon o pozemnich
komunikacich odli¥n& od apravy obanskoprivni, & do kompetenci vymezenych zikonem

stavebnim tfadim.

Vypofidini ndmitek Odvolatelt
e Namitky Odvolatele 1., uvedené v odvoléni ev. pod &.j.: 1496/2018 dne 2.02.2018,

Odvolaci orgdn pfezkomal a ve vztahu k postupu dle § 90 odst. 1 pism. b) sprévniho
fadu uvadi:
K bodu A.: Odvolaci orgédn ma za podstatné nedostateéné projedndni v&ci ve vztahu k
pravomocnym konstitutivnim rozhodnutim. Skute€nost nevefejné i¢elové komunikace neni v
soudasné dobé jiz pojiména s odkazem na dislovnou citaci ustanov. § 7 odst. 2 zékona o
pozemnich komunikacich, a to vzhledem k nedostatené Gpravé zdkona o pozemnich
komunikacich (viz judikatura k § 7 odst. 2).

K bodu B.: K nepfezkoumatelnosti prvoinstanéniho rozhodnuti a diikaznimu projedni véci
se Odvolaci organ dostate¥ng vyjafuje v odiivodn&ni tohoto rozhodnuti.

K bodu C.: Odvolaci organ upozoriiuje na skuteénost, Ze veskera konstitutivni rozhodnuti
jsou zdvaznou pravni skutefnosti, jeZ je nutné takto zdvazné pojimat k vedenému

deklaratornimu Fizeni.

K bodu D. a E.: Odvolaci organ odkazuje v celém kontextu na odiivodnéni svého rozhoednuti

vietné povinnosti obce se zivazng vyjadrit k vefejnému zdjmu.

e Némitky OdvolatelG 2. aZ 14. jsou obsahov& shodna s tim, Ze se neztotoZiuji s
rozhodnutim proinstanéniho organu. Odvolaci orgin odkazuje na odfivodnéni svého
rozhodnuti a zplisob dikazniho projednéni v&ci.

Zaver Odvolaciho organu k posouzeni skutkového stavu/zaloZeni procesniho postupu

Pravni vztah, ktery je pfedmé&tem vedeného deklaratorniho fizeni, je v daném pfipadé
odvistym od vyfe¥eni fady Odvolateli namitanych skutetnosti, které nebyly prvoinstanénim
orgénem F4dn& projednany a v odvolacim fizeni se ukdzaly byt rozhodnymi pro nové projednéni

véci.

Odvolaci orgén, véz4n povinnosti procesné nezasahnout do prav kteréhokoliv O¢astnika fizeni,
rozhodl za postupu dle § 90 odst. 1 pism. b) spravniho fadu. Prvoinstanéni organ bude povinen
oznémit nové projednan{ vé&ci, procesné seznamit Gcastniky fizeni s prdvem pfipadné doplnit
podklady pro vydéni rozhodnuti, a poté, na zikladé ¥idného projednéni dikazd ve véci
rozhodnout.
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V dotéeném fizeni plati, Ze pfi zjiStovani existence vefejné p¥istupné Gtelové komunikace je
nezbytné posoudit splnéni podminky nutnosti komunikatni potfeby i v ptipadg, ¥e pravni
pfedchidce vlastnika komunikace souhlasil s jejim vefejnym uZivanim. V tom smyslu musi byt
také dikazy fadné¢ projedniny a zdvéry z projedndni musi byt odiivodnény. Rozhodnym se
pfitom jevi posouzeni skute€nosti vyplyvajicich z konstitutivnich rozhodnuti a z4vaznych
zapisi vécnych prav.

V nélezu sp.zn. 111 US 2942/10 dospél Ustavni soud k zAvéru, %e obecny soud/spravnf organ v
ramci istavné konformni interpretace § 7 odst. 1 zdkona o pozemnich komunikacich na zakladé
dikazniho fizeni musi mit za prokazané, Ze vlastnik poskytl vyslovn& anebo konkludentng
souhlas s vefejnym uZivanim t€elové komunikace, a déle musi mit za prokdzanou podmimnku
potfebnosti. Pravé s odkazem na precedencni silu konkrétnich ndlezi Ustavniho soudu Nejvy3
spravni soud dospél k zdvéru, Ze pti zkoumanf existence vefejné piistupné itelové komunikace
ve smyslu § 7 zdkona o pozemnich komunikacich je nezbytné posoudit numost komunikaéni
potieby i v pHpadé, Ze byl dan souhlas vlastnika, resp. jeho prévnich pfedchidet, s obecnym
uZivanim cesty. Plati, Ze pokud existujf jiné zpisoby, jak dosahnout sledovaného cile (zaji¥téni
komunikaéniho spojeni nemovitostf), aniZ by dolo k omezeni vlastnického prava, je tfeba dat

pted omezenim vlastnického prdva pfednost témto jingm zpisobiim.

Z hlediska &asové plsobnosti plati, Ze pravni a skutkovy stav v&ci je nutno posuzovat v dobé
vedeného spravniho tizeni a prvoinstan&ni orgdn bude viz4n posouzenim véci za soutasného

pravniho stavu a s tim aplikované judikatury, ne v rozporu s jiZ zdvaznou pravni tipravou.

Z hlediska proporcionality zdsahu do prav dotSenych GEastniki Fizen{ musi spravni orgén zvait
dostate¢nost ditkazniho prokézani skutednosti zaklddajicich obecné uZivani dle § 19 zédkona o
pozemnich komunikacich &i naopak jeho vylouZeni.

Z divodd uvedenych v odivodnEni tohoto rozhodnuti  rozhodl odvolaci orgin

zplisobem uvedenym ve vyrokové &asti tohoto rozhodnuti.

Poudeni

Proti rozhodnuti odvolaciho orgénu se nelze déle odvolat (ustanov. § 91 odst. 1 spravniho ¥adu).

(otisk uFedniho razitka)
JUDr. Ladislav Hire¥
Prévnik Odboru dopravy
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Toto rozhodnuti se vyvé&uje v souladu s iipravou dle § 25 odst. 2 spravniho Fidu na
ifedni desce Krajského ifadu StFedoteského kraje a dfedni desce Méstského iFadu
Uvaly. Patnictym dnem po vyvéieni se povaZuje pisemnost za dorudenou,

- -
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Razitko, podpis organu, ktery potvrzuje vyvé¥eni a sejmuti oznameni.
Vyvésni Ihitta zagin4 den néasledujici po dni vyvéSeni. Sejmutf vyhlaSky je moZno nasledujici
pracovni den po poslednim (patnéctém) dni vyvésni Indty.

Pisemnost se zveiejliuje téZ zpiisobem umoZiujicim dalkovy pi"istilp

Obdr#i datovou schrankou:
s  M@stsky ufad Uvaly cestou mésta Uvaly;
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MESTSKY URALD UVALY
5 Zprecovall 4. (pof):
o .
Krajskv Gfad Stfedo€eského kraje
. Doélo dns ‘1 3. 09, 7018 hed.
Praha: 31.07.2018 Mistekyifid Uvaly
%= Cislo jedmaci: 065878/2018/KUSK-DOP/Hir Odbiﬁwme a dopravy: listd:
Spisové znadka: SZ _065878/2018/KUSK/2 Prazské 276
«Oprivnéas d¥edni osoba: JUDr. Ladislav Hires 250 82 Uvaly
Znadka: DOP/Hir MELY ¥ 2MA G
ROZHODNUTI
Veiejna vyhliSka

Krajsky ufad St¥edodeského kraje, Odbor dopravy, jako vE&cn& a mistné pfislu$ny orgin podle
§ 40 odst. 3 pism. e) zdkona &. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjSich
piedpist: (déle jen “zdkon o pozemnich komunikacich”), a §§ 10 a i1 zékona &. 500/2004 Sb.,
spravniho fidu, ve znéni pozd&jSich pfedpisti (déle jen “spravni ¥4d™), rozhod] podle § 90
odst 1 pism. b) spravniho fadu, o odvoldn{, podanému B&astniky:

1. Jify §oem = = . T :
Migmms B i ot AT TZ, S 1o UT T epice, Ze-tne
02.02.2018 (déile jen “Cdvolate! 1.);

2. JTHR P ar; ittt Lodyolini neobsahuje zékladni
identifikatni idaje odvolatele dle § 82 odst. 2 spravniho Fadu);

3. dtpiemner, ety s, P ey e AL 4
dle § 82 odst. 2 sprévniho fadu);

4. it Kin - — — . e
identifikace dle § 82 odst. 2 spravniho fadu);

5. p.ém r— e e —————Le S =
§ 82 odst. 2 spravniho Fadu);

6. EffSS
dlp § 82 od$t 2 spravniho tadu); .

(A YW —— O E————
§ -8_'2hodst. 2 sprévniho fadu); .

Y P = ——————e——-——— 1
zakladni identifika¢ni idaje odvolatele dle § 82 odst. 2 spravniho i‘adu),

9. l\b———a 4—— : — - —
zékladni identifikacni udaje odvolatele dle § 82 odst. 2 sprédvniho rédu),

PR
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10. EWWess m——
zékladni identifikaini tidaje odvolatele dle § 82 odst. 2 spravniho Fadu);

11, Reme. | W I R R e TR TR R e

zakladni 1dentifikatni Gdaje odvolatele dle § 82 odst. 2 sprdvniho fadu);

12, Ing. D= d S e TR

zékladni identifikaéni Udaje odvolatele dle § 82 odst. 2 spravniho Fadu);

13. L= P¢ == /¢ . sahije
zékladni identifika¢ni Gdaje odvolatele dle § 82 odst. 2 spravniho ¥adu);
14. Miwe= P . T e tini

identifika&ni idaje odvolatele dle § 82 odst. 2 spravniho ¥adu);
(déle jen “Odvolatelé”)

proti rozhodnuti Méstského G¥adu Uvaly, Odboru investic a dopravy, zn.: MEUV 546/2018 ze
dne 15.01.2018 (bez uvedeni spisové znatky), kterym delegovany silniéni spréavni ifad rozhodl
o Z4dosti spoleénosti LENTER FINANCE s.r.0., IC: 021 78974, se sidlem Revoluéni 1082, 110
00 Praha 1, v fizeni dle § 142 sprdvniho f4du o uréeni charakteru igelové komunikace podle §
7 odst. 1 zdkona o pozemnich komunikacich na pozemku parc.&. 50/17 a 50/107 v k.4. Skvorec
takrZena dotenych pozemcich se nachdzi vefejné piistupna titelova komunikace ve smyslu

" ustanoveni § 7 odst. 1 zdkena o pozemnich komunikacich,

takto:
« [

rozhodnuti Méstského l'ii"adu“ﬂvaly, Odboru investic a dopravy, zn.: MEUV 546/2018 ze
dne 15.01.2018,

. L] LR wills
S

7
“

se zruluje

s 2 v&c se vraci k novému projedndni a vydini rozhodniiti;

o .. © Temiilon : —
¢ JomiCs —
1% - - i "". .‘.‘1 .'
- L h r Ta : EEEEERass——

* Ing Jemee Ta . - . -
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e Br—TaNFT T ; 1(+) e ) 4/« T
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¢ Re==_P: .

e TJ Sokol Skvorec, U HFist& 228, 250 83 Skvorec;

o P ‘ e —

¢ A Com - = -

o Al il s hemi a0

o s Vi = et
®  Epdy Pl

. K—;,alh-_—-—'-— — ————— -
®  Tirwmw=ly Haf

Odfivodné&ni:

Krajsky ufad Stfedofeského kraje, Odbor dopravy (dile jen “Odvolaci organ”), vazan v
opétovném projednéni véci postupem dle § 89 odst. 2 spravniho fadu, prezkoumal soulad
prvoinstanéniho rozhodnuti a fizeni, které vydéni rozhodnuti pfedchazelo, s pravnimi predpisy
a zdvaznymi soudnimi stanovisky, rozhodnymi v dob& projednani véci pred sprdvnimi orgény
(viz § 75 odst. 1 si.s.). Sprdvnost napadeného rozhodnuti pfezkoumal v rozsahu ndmitek
uvedenych v odvoldnfch Odvolatelt, jak jsou tito identifikovani ve vyrokové &sti tohoto
rozhodnuti a zéroveii s pfihlédnutim k moZnému vefejnému zijmu ve vztahu k rozsahu a

funkénosti dopravni infrastruktury v dotéeném tizemi.
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Pro postup a ditkazni projedndni véci je rozhodné posouzeni slcutkovéllo a pravniho
stavu v dob€ vydini rozhodnuti. Jedn4 se o zésadu, kterd implicitn€ vypl§véi ze sprivniho
Fidu a je explicitnd vyjidfena V'§ 75 s.ks., a byla opakované.i;otvrzen:l judikaturou
Nejvyisiho spravriho soudu, napf. v rozhednuti »e b
145 24/2011 - 79, [NSS 1416/2011]: Pro rozhodovdni sprdvntho orgdnu v prvnim stupni je
rozhodujict skutkovy a pravni stav v dobé vyddni rozhodnuti, nikoliv v dobé zahdjeni Fizenl
(srov. § 96 odst. 2, § 90 odst. 4 nebo § 82 odst. 4 spravniho Fddu z roku 2004). |

Deklaratomi Fizeni se fidi zdsadou koncentrace tizeni a formdlni pravdy, tzn., Ze je pln¢ na
#adateli, aby dilkazn# prokéazal skutkovy stav v souladu se stavem pravning y dob& vedeného
fizeni tak, aby mohl byt prévni vztah bez vyhrad autoritativn€ deklarovan. Procesné sloZité
deklaratorni fizeni viak nelze bez dal3fho opirat o procesni pravidla dle § lﬂogst._ 3 spravniho
fadu, pokud v ramci dilkazniho projednéni véci nebyl pfimo konfrontgvan skuteény stav na
misté samém se stavem zavazné zapsanym v piisluSném katastru nemoyitostj (pozn.: od
1.1.2015 plati bgz vyhrad z4sada materialni publicity) a pokud zejména fada skytenosti nebyla
posuzovina s o{tledem na konstitutivni povahu rozhodnuti, na zdkladé nichZ _bqub pravomocné

rozhodnuto.
Y . &

Aby mohly spfh¥iii organy postupovat v souladu se z&kladnimi zdsaddmi &inndsti dle hlavy
druhé &astPprvni spréavniho Fadu, musi si uv&domit, Ze aplikaci prava se rofmf k¥alifikovana
forma realizace priava uskute¢fiovand orgdny vefejné moci, pfi niZ dochazi k podfazeni
konkrétni skutkové pedstaty ped piisludnou prdvni normu. Vysledkem pré®eSu aplikace prava
jsou akty, ve ktef¥ch sprdvni organy rozhoduji o subjektivnich prdvech a ‘povinnostech
fyzickych a pravniglych.osob. Na rozdil od deklaratorniho aktu, vydanéhowv fizeni dle § 142
sprivniho fadu,-ktery nestanovi novéd subjektivni prdva a povinnosti, @ tedyeneni pravni
skuteSnosti a pouze autogitativné prohlaSuje dany stav, m4 konstitutivni akt procesni i hmotng
pravni disledky, spoéivajici ve zméné&, nebo zdniku subjektivnich prav a povinnosti, a je tedy
pravni skutenosti.

Rozhodnutim/stavebnim povolenim, vydanym dne 6.4.2007 M&stskym Gfadem Uvaly,
stavebnim 1fadem,,pod &.j.: K/9088/06/SU/Bul, které nabylo prédvni moci dne 14.5.2007,
povolil tento obecny stavebni ufad dle § 117 odst. ! pism.. a) zikona €. 50/1976 Sb., stavebniho
zdkona, stavbu: Skvorec — zdstavba rodinnymi a bytovymi domy v&. inZenyrskych siti a
komunikace — vystavba 7 bytovych domt s 22 byty (blok ,,A“ —,,G*) — dfim spravce — vystavba
6 samostamych rodinnych domi — pfipojky vody a splaskové kanalizace, a to na pozemku
parc.&. 44/1, 4972, 50/5, 50/16 v k.. Skvorec.
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Rozhodnutim/zménou stavby pfed jejim dokondenim, vydanym dne 13.3.2009
Méstskym titadem Uvaly, stavebnim tifadem,,pod &.: K/578308/SU/Bul, které nabylo préavni
moci dne 6.4.2009, povolil tento obecny stavebni tiad dle § 13 odst. 1 pism. f) zdkona &,
183/2006 Sb., stavebniho zakona, podle § 115 a 118 cit. zikona zmé&nu stavby: Skvorec —
zastavba rodinnymi a bytovymi domy v&. inZenyrskych siti a komunikace — vystavba 7
bytovych domi s 22 byty (blok ,,A*—,,G*) — diim sprévce, a to na pozemku parc.§. 50/1, 20/2,
50/16, 50/24, st. 575 —st. 581 v k.6, Skvorec.

Kolaudatnim souhlasem, vydanym dne 16.9.2013 Méstskym dradem Brandys nad
Labem — Staré Boleslav, odborem Zivotniho prostedi, jako pfisfuinym vodopréavnim Gfadem,
byl opatfenim udélen kolauda&ni souhlas ke stavbé& dest'ové kanalizace, umist&né kromé jinych
na pozemku parc.t. 50/17 v k.. Skvorec, dile vodovodu na témze prac.&., a splafkové
kanalizace, rovnéZ na pozemku parc.&. 50/17.

Kolaudagnim souhlasem, vydanym dne 13.9.2013 M&stskym Gfadem Brandys nad
Labemn — Star Boleslav, odborem dopravy, jako specidlnim stavebnim tfadem dle § 15 zdkona
¢. 183/2006 Sb;, stavebniho zékona, v pfisluiném znéni, bylo povoleno, s odkazeim na stavebni
povoleni, vydané dne 6.4.2007 M&stskym ufadem Uvaly, stavebnim ﬁfadem,,pod &j.:
K/9088/06/SU/Bul, které nabylo préavni moci dne 14.5.2007, a kterym povolil tento obecny
stavebni Gfad dlt; § 117 odst. 1 pism.. a) zdkona & 50/1976 Sb., stavebniho zakona, stavbu:
Skvorec — zéstavba rodinnymi a bytovymi domy ve. inZenyrskych sftf a komunikace — vystavba
7 bytovych domd s 22 byty (blok ,A“ ~ ,,G*) — diim spravce — vys?avba 6 samostatnych
rodinnych domt — pfipojky vody a spla¥kové kanalizace, a to na pozemku parc.&. 44/1, 49/2,
50/5, 50/16 v k... Skvorec, uZivani stavby: , Komunikace®, v k.6. $kvore na pozemku parc.&.
50/17.

Podle § 190 odst. 5 zdkona &. 183/2006 Sb., stavebniho zikona, v pfisluiném zné&ni, plati, ze u
staveb pravomocn& povolenych pfede dnem nabyti Géinnosti tohoto zikona se provede
kolaudaéni fizeni podle dosavadnich pravnich ptedpisii. Stavba jako celek byla povolovéna
obecnym stavebnim tifadem dle § 117 odst. 1 pism. a) starého stavebniho zikona a ¥4dni
stavebni &4st nebyla fadné vyd&lena jako samostatna stavba pozemni komunikace, k jejimuz
povolovani byl pfisludny specialni stavebni iitad dle § 120 zakona &, 50/1976 Sb., v piisiu$ném
znéni. S odkazem na zivaznou prévni Gpravu nebylo mono u staveb pravomocné povolenych
a provadénych pfed u&innosti nového stavebniho zdkona upustit od klasického kolauda&niho

fizeni, a to pfed pfisluSnym, v daném pfipad® obecnym stavebnim vitadem.
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Bez pfihlédnuti k pochybenim tykajicim se zmén majetkopravnich vztahli a oznaovéni
pozemkd, jichZ se zamér stavebnika tykal, nemohl byt kolaudagni souhlas v této podob& a za

podminek odporujicich zavazné pravni tiprav& vyd4n specidlnim stavebnfm Gfadem.

Z dotéenych konstitutivnich rozhodnuti, jeZ zaloZila procesni i hmotn& pravni disledky,
spotivajici ve zmé&né&, nebo ziniku subjektivnich prdv a povinnosti, a jsou tedy pravni
skutednosti, jednoznatné vyplyva, Ze v nich uvedené pozemkové parcely nebyly uréeny jejich
pivodnim vlastnikem k obecnému uZivani.

Vypisem Katastrélniho tfadu pro Stfedoesky kraj, Katastrlni pracovi$té Praha — vychod, pro
obec a katastralni izemi Skvorec, LV &. 1119, je v souladu se soukromopréavni tipravou zivazng
evidovano pro pozemky parc.€. 50/17 a 50/107 omezeni vlastnického prava vécnym bfemenem
cesty. V piipadé, Ze takovy zavazny zdpis osvédCuje omezeni uZivani soukromé pozemkové
parcely vécnym bfemenem, nelze za podminek vyplyvajicich z aplikované soudni judikatury
v deklaratornim ¥izeni prokédzat souhlas vlastnika s obecnym uZivinim dle § 19 zékona o

pozemnich komunikacich.

Existenci vefejné piistupné tfelové komunikace nelze v ramci dilkazniho projednéni
véci laicky dovozovat s odkazem na dfive publikovand, ale jiZ préavnim vyvojem pfekonana
soudni stanoviska. Takovy nazor vyplyvd z rozsudku Krajského soudu v Praze ze dne
11.09.2015, &j.: 46 A 21/2013-201, kterym byle zrufeno rozhodnuti Odboru dopravy
Krajského tfadu Stfedofeského kraje. V odlivodnéni svého rozsudku se dot&eny spravni soud
zabyval posuzovanim zikonnych znakd uéelové komunikace, kromé jinych i z hlediska nové
pravni Gpravy. Dotéeny sprévni soud vyslovné uvedl, Ze rozsudky Nejvy3siho spravniho soudu,
napf. ze dne 16.5.2011, &.j.: 2 As 44/2011-99, jsou jiZ povazovany za pfekonanou judikaturu, a
to s odkazem na rozsudek Nejvyiiho spravniho soudu ze dne 17.1.2014, &£j.: 5 As 140/2012-
22. Podle soudu soudni praxe stabilné vychazi ze zidvéru, Ze souhlas vlastnika i nezbytna
komunikaéni potfeba musi byt dany spoledng.

K posouzeni skutkového a pravniho stavu pozemku parc.&. 50/17 neni zapotfebi vést jakékoliv
dokazovani, pokud bude oviem prokézéna pfitinnd souvislost s jiZ vydanymi konstitutivnimi
akty. S odkazem na dpravu dle § 142 odst. 2 spravniho fadu a § 155 cit. zékona 1ze dany vztah
osvédéit, nebot’ pozemni komunikace, pokud byla rovnéZ povolena na dotéeném pozemku,
mohla byt povolena obecnym stavebnim iradem pouze jako nevefejnd. Rozhodnou skutednosti
pak bude prokézani faktického uZivini pozemku parc.€. 50/107. Vlastn{ hranice a rozsah této
pozemkové parcely viak nemiZe byt pfedmé&tem posuzovani pfed silni¢nim sprévnim ufadem,
ale obecnym soudem dle § 1028 zikona ¢. 89/2012 Sb., ve znéni pozdgjSich pfedpisit (viz



C.j. 065878/2018/KUSK 7

pfedb&Znd otdzka). Posouzeni stavu zapsaného v KN a stavu skuteného zpevnéni cesty mélo a
mohlo byt pfedmétem protokolovaného tistniho projednéni véci spojeného s mistnim $etfenim

(viz § 49 sprévniho Fadu}.

Za Gielem vy¥e3eni pravni povahy obou pozemk, a to parc.&. 50/17 a 50/107 v k.i. Skvorec je
nezbytné aplikovat, a to ve vztahu k vydanym konstitutivnim rozhodnutim, aktualni z4vazna
stanoviska Nejvy38iho spravniho soudu (déle jen ,,NSS*) &i pfimo timto soudem publikované
pravni véty. K tomu judikat, publikovany pod &. 3571/2017 Sb. NSS; Pozemni komunikace:
vefejn& piistupna ulelova komunikace; souhlas vlastnika; nutnd komunikaéni potfeba: PFi
zZjiStovani existence vefejné pristupné vicelové komunikace ve smyslu § 7 odst. 1 zdkona &
13/1997 8b., o pozemnich komunikacich, je nezbytné posoudit spinéni podminky nutnosti
komunikacni potfeby i v pFipadé, Ze pravni pFedchiidce viastnika komunikace souhlasil s jejim
veFejmym uZivanim.

NSS v odtvodnéni judikétu odkazuje na nilez sp. zn. II. US 268/06, v n&z Ustavni soud uvedl,
Ze ,,vedle nezbytného souhlasu vlastnika je podminkou vefejného uZivani soukromého pozemku
téZ existence nutné a ni¢fm nenahraditelné komunikaéni potfeby. Z dnednich hiedisek
posuzovani legitimnich omezeni zdkladnich priv se toti¥ jednd o nezbytnou podminku
proporcionality omezeni. Zjednodulené feteno, existuji-li jiné zpdsoby, jak dosdhnout
sledovaného cile (zaji¥t&ni komunikaéniho spojeni nemovitosti), aniz by doslo k omezeni
vlastnického prava, je tfeba dét pfed omezenim vlastnického préava pfednost t&mto jinym
zplisobim” (bod 34). TyZ zévé&r Ustavni soud zopakoval v nélezech ze dne 15. 3. 2011, sp. zn,
TI1. US 2942/10, ze dne 21. 9. 2011, sp. zn. II. US 3608/10, &. 164/2011 Sb. US, a ze dne 27.
10. 2011, sp. zn. L. US 263/11, & 184/2011 Sb. US, a odkazal na n&j i v usnesenf ze dne 2. 4.
2015, sp. zn. IL US 136/15.

NSS v odivodnéni judikétu uvedl, Ze citované nalezy Ustavniho soudu, na jejichz jednoznagné
znéni poukazal i rozsifeny sendt a jejich precedenéni sila je vy33i neZ usneseni (k jejich sfle
viz napk. nilez Ustavniho soudu ze dne 13. 11.2007, sp. zn. IV. US 301/05, &. 190/2007 Sb. US,
body 85092), nutné vedly NSS k zavéru, Ze pii zkoumani existence vefejn& pfstupné Giéelové
komunikace ve smyslu § 7 zikona o pozemnich komunikacich je nezbytné posoudit nutnost
komunika&ni potfeby i v pfipadé, Ze byl dan souhlas vlastnika, respektive jeho pravnich
pfedchiidci, s obecnym uZivanim cesty.

Odvolaci orgén, vdzin posouzenim projevu vile Zadatele o vydéni konstitutivnich
rozhodnuti, p. 1 2R«  bytem b=
uZivanim svych pozemkd, odkazuje rovnéZ na judikat, publikovany pod €. 3571/2017 Sb. NSS,
a zn§ vyplyvajici odivodnéni: vpfipadech, kdy existuji jiné zpisoby, jak dosdhnout
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sledovaného cile, 1j. zajisténi komunikalniho spojeni nemovitosti, aniz by do$lo k omezeni
viastnického prdva, je tFeba dat pred omezenim viastnického prdva pFednost témto jinym
zpiisobim. Bez prokazatelného projednani skutetnosti uvedenych vlastnfkem, jeZ se tykaji
soukromopravniho charakteru pozemkovych parcel & 50/17 a 50/107, a které prvoinstan&ni
organ nijak argumentain€ a dikazn€ nevyvrétil, nelze pouze s odkazem na nedostatené
odiivodnéné skuteénosti deklarovat obecné uzivani dle § 19 zakona o pozemnich komunikacich,
aniZ bylo prokazino prolomeni Ustavou chranénych vlastnickych prav tipravou dle &1. 11 odst.
4 Listiny. Rozhodnou v této véci se jevi zdvazn& zapsany zépis vécného biemene, jeZ obecné

uZivani vylu€uje.

ProtoZe spravni organ postupuje vidy tak, aby byl zitén stav v&ci, o niZ nejsou
ditvodné pochybnosti, a to v rozsahu, ktery je nezbytny pro soulad jeho ukonii s poZadavky
uvedenymi v § 2 spravniho fadu, byl povinen nad rdmec fidného dokazovéni, jak je uvedeno
vy3e, dbat, aby pfijaté feteni bylo v souladu s vefejnym z4jmem. Uastenstvi obce Skvorec dle
§ 44b zdkona o pozemnich komunikacich pfedpoklada pravo a povinnost obce se v pozici
pfimého Castnika fizeni dostatené vyjadfovat k vefejnému zdjmu v rozsahu tykajicim se
navrhu deklarovat vefejné piistupnou uéelovou komunikaci na soukromém pozemku ve
vlastnictvi p. Rajtra.

ProtoZe véc je z dGvodu nedostatetného ditkazniho projednani a procesnich vad vricena k
novému projedndni, bude rozhodné postupovat pfi posuzovéni skutkového a pravniho stavu
v dobé& nové vedeného fizeni. S G¢innosti zikona &. 183/2006 Sb., ve znéni zikona &. 225/2017
8b., tj. od 1.1.2018, bude stavajici a nova vefejnd dopravni infrastruktura v obci (pozn.: viechny
obecné uzivané kategorie pozemnich komunikacf) muset tvofit nezbytnou soudést pofizované
tizemn€ planovaci dokumentace obce £i jeji zmény; v tom rozsahu se pak stane zévaznou pro
uzemni, stavebni i spolena fizeni (pozn.: zdvazna stanoviska k vefejné dopravni infrastruktufe
v izemné planovaci dokumentaci vydévaji silniéni spravni afady). Dle pfilohy &. 6 k vyhl.&.
500/2006 Sb., pism. a), bod 2., ve znéni vyhl.&. 13/2018 8b., nemohou byt bez dalsiho, a to z
pohledu zavazné zapsaného zplisobu svého uZivani, pozemkové parcely, evidované jinak, nes
jako “ostatni komunikace” (viz pfiloha — bed 2., kéd 17 vyhl.&. 357/2013 Sb., s odkazem na
upravu dle § 980 odst. 1 obZanského zikoniku), a to napf. jako zem&dglsky pidni fond,
pozemKky ur€ené k ochrané lesa, pozemky evidované jako sportovist® a rekrea&ni plocha atd.,
zahrnuty bez dalsiho do koncepce vefejné dopravni infrastruktury, pokud jiZ nejsou soud4sti
zaméri projednanych v ramci zésad Gzemniho rozvoje kraje a tykaji se vefejné prosp&snych
staveb, tj. v daném p¥ipad€ pozemnich komunikaci definovanych v §.17 odst. 1 zdkona o

pozemnich komunikacich.
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Obsah a struktura tizemniho planu obce musi odpovidat skute€nostem uvedenym v pfiloze €. 7
k vyhl.&. 500/2006 Sb., ve zn&ni vyhl.&. 13/2018 Sb., dle &l. L, bodu (1), pism. d), s povinnosti
zahkrnout do textové &dsti vizemniho plinu (na zdklad® povinnosti pfezkouméivat zménu
podminek v Gizemi) koncepci vefejné infrastruktury. Pozemkovd parcela & 353/1 bez toho, Ze
doglo k zévaznym préavnim jednanim mezi vlastnikem dotéenych pozemki a obei, & bylo takto
stanoveno rozhodnutim orgénu vefejné moci/soudu, nemiite byt z pohledu svého urcen, a jinak
za podminky, %e vlastnik vyslovné neudg&li s timto zdmérem souhlas, zafazena do ploch

urcenych pro vefejnou dopravni infrastrukturu i veiejnd Prostranstvi.

Povinnost obce pFezkoumdvat podminky v éizemi, zapracovat poZadavky na zménu sizemniho
plinu a s tim upfesiovat koncepci vefejné dopravai infrastruktury, zejména provéfeni
uspotadéni této vefejné infrastruktury dle konkrétnich kategorii pozemnich komunikaci a
moznosti jejich zmén, vypljvd z pFilohy & 1, sledovany jev & 93a vyhl.& 500/2006 Sb., ve nénl
vyphlLé& 13/2018 Sb.

V ptipadg, Ze obec hodl4 realizovat jakykoliv zdmér pfi tvorb& vefejné dopravni infrastruktury,
jez se tyka déleni, scelovani nebo vymény pozemkd, kterd umozni nové vyuziti a uspofadéni
dot&eného tizemi nebo souhlas s odprodejem pozemki, musi tak &init v souladu s podminkami
stanovenymi v dohodé o parcelaci dle p¥flohy & 12 vyhl&. 500/2006 Sb., ve zn&ni vyhl.c.
13/2018 Sb.

Z4vazna prévni Gprava predpoklada, Ze jakykoliv zimér Zadatele o pfizeni regulaéniho planu
nebo vydéni fizemniho rozhodnuti, na zéklad® nghoZ by byly realizovany v dzemi zmény
tykajici se stavajici vefejné infrastruktury nebo vybudovéni nové vefejné infrastruktury (pozn.:
tyka se i vefejnych ugelovych komunikaci), muZe tak byt &inéno pouze za podminek
stanovenych plénovaci smlouvou dle pfilohy & 13 vyhl&. 500/2006 Sb., ve znéni vyhl.&.
13/2018 Sb. Nezbytnou souédsti smlouvy jsou kromé jiného doklady o pravech Zadatele k
pozemkiim, na kterych se navrhuje nové vefejnd infrastruktura.

Vetejny zdjem se promitd rovn&Z do Gpravy zdkona &. 139/2002 Sb., o pozemkovych tpravach,
ve znéni pozd&j¥ich predpist; dle § 2 cit. zdkona se ve vefejném zdjmu uspotadévaji
pozemkovymi tpravami prostorové a funkéné pozemky, tyto se scelujf nebo déli a zabezpetuje
se jimi pistupnost a vyuZiti pozemki a vyrovnéni jejich hranic tak, aby se vytvofily podminky
pro racionalni hospodafeni vlastnikil ptidy. Dle § 3 zdkona lze fesit pozemky chrinéné podle
zvlastniho prévniho piedpisu jem se souhlasem viastnika a pFisluiného sprdvniho tradu
(zdkon tady predpoklada soutasné naplnéni obou podminek s tim, Ze silniéni spravni Grady
nejsou napf. v piipad¥ pozemki uréenych k ochrané lesa i jako zem&délsky pidni fond
pislu¥nymi ve véci).
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Zména pravniho stavu, jeZ je ve vefejnoprévni oblasti dostateéni zfgjmé, a to bez
pfihlédnuti k Ginnosti nového obkanského zikoniku, katastrilniho zikona (viz zisada
materidlni publicity) a pfedpisi souvisejicich, zejm. od nabyti w&innosti zakona &. 225/2017
Sb., se vyrazné€ dotyk4 i vedeného deklaratorniho fizeni. Pro uskute¥néni uréitych stavebnich
zimerd, které se tykaji déleni & scelovdnl pozemkit, zmény vyuZitf vizem, zmény druhu &
zplisobu vyuliti pozemhii, vyZaduje pravni fad zivazné dva tituly, a to vefejnopravni podle
zékona €. 183/2006 Sb., stavebniho zikona, ve znéni zdkona &. 225/2017 Sb., a soukromopravni
podle zdkona & 89/2012 Sb., obfanského zdkoniku, ve zn&ni pozdéjiich pfedpisi. Jak je
uvadéno v metodickém materidlu Ministerstva pro mistni rozvoj ve véci vykladu a postupu dle
§ 184a stavebniho zdkona, s piihlédnutim k ustanoveni § 1 odst. 1 ob&anského zékoniku, jsou
vySe uvadéné tituly relativné nezivislé, adkoli k realizaci stavebniho zdméru je ve findle
zapotiebi obou. Vefejnoprdvnimi tituly jsou rozhodnuti a vikony vydavané stavebnimi Gfady
podle stavebniho zdkona. Ve sprévnich fizenich i jinych postupech upravenych stavebnim
zakonem stavebni fady v soudinnosti s dotéenymi orgdny/silniénimi sprdvnimi a specidlnimi
stavebnimi tifady (viz § 90 odst. 1 pism. b) stavebniho zakona) posuzuji soulad navrhovanych
stavebnich zdmérd s vefejnymi zijmy; vysledkem je povolovaci rozhodnuti nebo jiny
povolovaci tkon stavebniho ufadu. K vlastni realizaci stavebniho zim¥ru musi mit
Zadatel/stavebnik potfebnd priva ke konkrétnimu pozemku nebo stavbé, ktera by mu to v
souladu se zdkonem umoZnila. Sprdvn{ orgdny (nevyjimaje silniénf spravnl iifady) nefesl
otdzky soukromoprdvniho charakteru (viz § 9 odst. 2 obéanského rdkoniku), 4. zda prive
existuje, zda vzniklo v souladu se zdkonem, jaky je jeho obsah a podminky jeho realizace,
Jakd omezeni vypljvaji 7 pFipadného spoluviastnictvi, jakd jsou vedjemnd vypordddni
PFislusnych prdv apod. Z dikce § 184a stavebniho zdkona je z¥ejmé, Ze pouze vlastnici a
opravnéni z prdva stavby a ze sluZebnosti jsou oprévnéni v rozsahu t&chto prav poZadovany
zAm@r uskuteénit. Sv&dSi jim proto jak soukromoprivni titul k realizaci stavby,‘ tak jsou
opravnéni podat Zidost o povolovaci rozhodnuti nebo jiny tikon stavebniho tifadu. Stavebni
tfad v pHpadé postupu dle stavebniho zdkona u prava stavby nebo sluzebnosti pouze zkoumd,
zda stavebni zdmér koresponduje s pfedmétem prava stavby a sluebnosti; stavebni t¥ad
nezkoum4 povahu, obsah, ani rozsah opravnéni provést stavbu, ale vyZaduje souhlas vlastnika
pozemku nebo stavby k uskutednéni stavebniho zdméru s tim, e pro potfeby vefejnopravniho
posuzovani se prakticky jednd o souhlas s pod4nim Z4dosti o povelovaci rozhodnuti nebo jiného
tikonu pfedmétného stavebniho ziméru podle stavebniho zikona, de facto o prokazani aktivni
procesni legitimace. V pfipadé vydani vefejnoprﬁvnﬂlo opriviéni je viZdy na
Zadateli/stavebnikovi, aby si zajistil potfebny soukromoprévni titul. Zvyiuje se tak v souladu s
koncepci nového ob&anského zdkoniku odpovédnost kazdé osoby v pozici Zadatele/stavebnika,

Silni¢ni spravni ufady nejsou vybaveny zvla¥tni kompetenci ani pravomoci zasahovat svym



C.j. 065878/2018/KUSK i1
spravnim uvéZenim do prav osobni a majetkové povahy, které neupravuje zdkon o pozemnich
komunikacich odli¥né od upravy ob&anskopravni, & do kompetenci vymezenych zikonem

stavebnim Gfadim.

Vypofadani ndmitek Odvolatelt

e Namitky Odvolatele 1., uvedené v odvolani ev. pod &,j.: 1496/2018 dne 2.02.2018,
Odvolaci organ pfezkomal a ve vztahu k postupu dle § 90 odst. I pfsm. b) spravniho
Fadu uvadi:

K bodu A.: Odvolaci orgin ma za podstatné nedostate¢né projednani véci ve vztahu k
pravomocnym konstitutivnim rozhodnutim. Skute¢nost nevefejné igelové komunikace nenf v
soutasné dob& ji% pojiména s odkazem na dislovnou citaci ustanov. § 7 odst. 2 zékona o
pozemnich komunikacich, a to vzhledem k nedostatené Gpravé zédkona o pozemmich

komunikacich (viz judikatura k § 7 odst. 2).

K bodu B.: K nepfezkoumatelnosti prvoinstanéniho rozhodnutf a dikaznimu projedni véci
se Odvolaci organ dostateéng vyjafuje v odiivodnéni tohoto rozhodnuti.

K bodu C.: Odvolaci orgin upozorfiuje na skutetnost, Ze veskera konstitutivni rozhodnuti
jsou zdvaznou pravni skutetnosti, je je nutné takto zdvazn® pojimat k vedenému

deklaratornimu fizeni.

K bodu D. a E.: Odvolaci organ odkazuje v celém kontextu na odivodnéni svého rozhodnuti

véetn& povinnosti obce se zAdvazné vyjadfit k vefejnému z4jmu.

e Namitky Odvolateld 2. a% 14. jsou obsahové shodnd s tim, Ze se neztotoZfiuji s
rozhodnutim proinstanéniho orgénu. Odvolaci orgin odkazuje na odivodn&ni svého
rozhodnuti a zpiisob diikazniho projednéni véci.

Zavér Odvolaciho orgénu k posouzeni skutkovéhe stavu/zaloZeni procesniho postupu

Pravnf vztah, ktery je pfedmétem vedeného deklaratorniho tizeni, je v daném pfipadé
odvislym od vyfeseni fady Odvolateli namitanych skute&nosti, které nebyly prvoinstanénim
orgénem f4dné projednany a v odvolacim fizeni se ukézaly byt rozhodnymi pro nové projednani

vici.

Odvolaci orgén, vézin povinnosti procesng nezasahnout do prav kteréhokoliv itastnika fizeni,
rozhodl za postupu dle § 90 odst. 1 pism. b) spravniho fadu. Prvoinstanéni orgén bude povinen
oznimit nové projednéni véci, procesnd seznamit GZastniky fizeni s praivem piipadné doplnit
podklady pro vydani rozhodnuti, a poté, na zikladé fidného projedndni dikazi ve véci
rozhodnout.
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V dotCeném fizeni plati, Ze pfi zjidt'ovani existence vefejn& pifstupné Gtelové komunikace je
nezbytné posoudit spin&ni podminky nutnosti komunika&ni potfeby i v pipads, Ze pravn{
pfedchidce viastnika komunikace souhlasil s jejim vefejnym u#vanim. V tom smyslu musi byt
také ditkkazy FAdn€ projedndny a zévéry z projednéni musi byt odiivodngny. Rozhodnym se
pfitom jevf posouzeni skutetnostf vyplyvajicich z konstitutivnich rozhodnuti a zdvaznych
zapist vécnych prav.

V nélezu sp.zn. I1. US 2942/10 dospé] Ustavni soud k zévéru, Ze obecny soud/spravni orgén v
ramci Gstavné konformni interpretace § 7 odst. 1 zékona o pozemnich komunikacich na zéklads
diikazniho fizeni musi mit za prokdzané, %e vlastnik poskytl vyslovné anebo konkludentns
souhlas s vefejnym uZivanim uéelové komunikace, a ddle musi mit za prokézanou podmimnku
potfebnosti. Prévé s odkazem na precedenéni silu konkrétnich nalezii Ustavniho soudu Nejvyssi
spravni soud dosp&l k zévéru, Ze pfi zkoumdni existence vefejné pistupné ucelové komunikace
ve smyslu § 7 zékona o pozemnich komunikacich je nezbytné posoudit nutnost komunikagni
potieby i v pHipadé, Ze byl dan souhlas vlastnika, resp. jeho pravnich predchided, s obecnym
uzivanim cesty, Plati, Ze pokud existujf jiné zplisoby, jak dosshnout sledovaného cile (zajist&ni
komunikatntho spojeni nemovitosti), aniz by doslo k omezeni vlastnického prava, je treba dat

pfed omezenim vlastnického prava piednost témto jinym zpiisobiim.

Z hlediska Easové piisobnosti plati, Ze prévni a skutkovy stav véci je nutno posuzovat v dobg
vedeného spravniho fizeni a prvoinstan&ni orgdn bude v4z4n posouzenim véci za soudasného

pravniho stavu a s tim aplikované judikatury, ne v rozporu s jiZ zdvaznou pravni tipravou.

Z hlediska proporcionality zdsahu do prav dotéenych Gi€astnik Hzeni musf spravni organ zvazit
dostatetnost ditkazniho prokazéni skute¢nosti zaklddajicich obecné w¥ivani dle § 19 zékona o

pozemnich komunikacich & naopak jeho vylougeni.

Z divodd uvedenych v odivodn&ni tohoto rozhodnuti rozhodl odvolaci organ

zpisobem uvedenym ve vyrokové &ésti tohoto rozhodnuti,

Poudeni

Proti rozhodnuti odvolaciho orgénu se nelze dale odvolat (ustanov. § 91 odst. 1 spravniho fadu).

(otisk wedniho razitka)
JUDr. Ladislav Hire$
Pravnfk Odboru dopravy
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Totoe ra2liodnuti se vyvésuje v souladu s ipravou dle § 25 odst. 2 spravniho Fidu na
tivedni desge_Krajského iFadu Stfedoleského kraje a GFedni desce MEstskéjjo GFadu
ﬂvaly Patnactim dnem po vyv&eni se povaZuje pisemnost za doru¢enou.
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NaSe znatka: MEUV 10223/2018

VéZeny pan

gl S- 1158/2018/STA

- Vyfizuje/linka: Tesafova /1. 125
Uvaly 4.10.2018

Vazeny pane,

k Va3f Zadosti o informaci , v jakém stavu je fizenf ohledn& komunikace ve Skvorci po zruSeni
pivodniho rozhodnuti spravniho orgnu I. stupn& odvolacim organem a vraceni véci k novému
projednani Vam sdélujeme nésledujici :

Méstsky ufad Uvaly, Odbor investic a dopravy, dle povéfeni Krajského tfadu
StfedoCeskeho kraje &.j. 074543/2017/KUSK-DOP/Pik ze dne 12.06.2017, jako v&cné a mistng
piislusny silniéni sprdvni ufad ve smyslu ustanoveni § 40 odst. 4 pism. a) a odst. 5 zdkona &.
13/1997 Sb., vplatném znéni, o pozemnich komunikacich (déle jen ,zdkon o pozemnich
komunikacich®) a ustanoveni § 10 a § 11 zdkona & 500/2004 sb., spravniho fadu, v platném
znéni (dale je spravni fad) na zéklad€ Zadosti spolecnosti LENTER FINANCE s.r.o., IC
02178974, zapsané Mé&stskym soudem v Praze v oddile C pod zn. 216402, se sidlem Revoluéni
1082, 110 00 Praha 1-Nové Mésto, o deklaraci existence &i neexistence vefejnd pHstupné
u¢elové komunikace podle § 7 odst. 1 zékona o pozemnich komunikacich, na pozemcich
parc.&. 50/107 a 50/17 v kat.iz. Skvorec obdrel rozhodnuti KU St¥edoeského kraje, odboru
dopravy, ¢.j. 065878/2018/KUSK-DOP/Hir ze dne 31.07.2018, kterym bylo rozhodnuti MU
Uvaly, odboru investic a dopravy zn. MEUV 546/2018 ze dne 15.01.2018 zrufeno a véc
vracena k novému projednani a vydani rozhodnuti.

Ve smyslu zavazného prévniho ndzoru odvolactho orgénu vyjad¥eného ve shora
uvedeném rozhodnuti sdélil Geastniktm tizeni, e pokrauje jednini ve véci a ve smyslhu
ustanoveni § 36 odst. 2 spravniho ¥adu je vyzval k pfedloZeni tvrzeni a doloZeni dikazi ke
splnéni podminky nutné komunikalni potfeby posuzované komunikace. P¥i zkoumani
existence vefejn€ plistupné udelové komunikace ve smyslu § 7 zdkona o pozemnich
komunikacich, je nezbytné posoudit nutnost komunika&ni potteby i v piipads, Ze byl dan
souhlas vlastnika, resp. jeho pravnich pfedchidct, s obecnym uivanim cesty. Plati, Ze pokud
existuji jiné zplsoby, jak dosdhnout sledovaného cile (zaji¥téni komunikadniho spojeni
nemovitosti), aniZz by doSlo k omezeni vlastnického priva, je tfeba dit pfed omezenim
vlastnického préva pfednost témto jinym zplisobtm.

Utastnici byli vyzvéni, aby ve shora uvedené zéleZitosti uvedli sva tvrzeni a doloZili je
piipadné dikazy, a to ve Ihlit¢ 14 dni od dorudeni vyzvy.

Po jejim uplynuti viak musel spravni orgén piedloZit cely spravni spis Krajskému soudu
v Praze, ktery pod sp.zn. 54 A 98/2018 projedndvé Zalobu Veroniky a Ale¥e Kutalovych proti
1) MU Uvaly a 2) KU Sttedodeského kraje, proti ne¢innosti spravniho orgnu. Zaloba byla

Misto Uvaly, Prazska 276, 250 82 Uvaly Bankovni spojent:
www.mestouvaly.cz KB a.s & G&tu: 19-1524201/0100

telefon: 281 091 561 1C: 00240931

fax: 281 981 696 Utedni hodiny: pondé&li 7.30-12.00 13.00-18.00
e-mail: podatelna@mestouvaly.cz stfeda 7.30-12.00 13.00-17.00

datova schrinka: paibyse
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podéna jiz o mé&sic pozdédji, takZe ani nenabylo rozhodnuti pravni moci a zejména spis se
nedostal zpét ke spravnimu orginu prveho stupné, MU v Uvalech tedy navrhl podanou Zalobu
odmitnout. Pozoruhodné na celé veci je to, Ze Zaloba proti nedinnosti spravniho orgdnu byla
udajn€ podéna proto, Ze v fizeni dochdzi ke znanym pritahiim. Nyn{ viak je to pravé tato
Zaloba, ktera zpusobila, Ze ve vEci nenf moZno déle pokradovat v ¥izeni, protoZe spravni organ
I. stupn& bude moci pokratovat v fizeni aZ poté, co se mu po nabyti pravni moci rozhodnuti
Krajského soudu v Praze (pokud nebude vyuZit opravny prostfedek) vrati spis, ktery musel byt
soudu zaslén.

Teprve po vraceni celého spisu bude moci byt pokraéovéno v fzeni.

S pozdravem

Jana Tesafova
vedouei ufadu

Masto Uvaly, Prazska 276, 250 82 Uvaly Bankovni spojent:

www.mestouvaly.cz KB as & uétu: 19-1524201/0100

telefon: 281 091 561 IC: 00240931

fax: 281 981 696 Utedni hodiny: pond&li 7.30-12.00 13.00-18.00
e-mail: podatelna@mestouvaly.cz stfeda 7.30-12.00 13.00-17.00

datova schranka: pa3bvse
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