Finanéni vybor zastupitelstva mésta Uvaly

Zprava o provedeni Setreni
duben 2014

Zprava o Setreni financniho vyboru ve véci pribéhu ﬂberoveho
rizeni u zakazky ,Dostavba a rekonstrukce vodovodu v Uvalech"

Kontrolu provedli: Petr Borecky, Ludmila Milerova
Osoba spolupracujici na kontrole: Ilona Reicheltova, vedouci OID
Jana Tesarova, tajemnik MéU

Datum: 24.4.2014

1. Uvod

Podnétem pro zahajeni kontroly byla tiskova zprava Ministerstva zivotniho
prostred| (MZP), na které MZP informovalo o netransparentnich vybérovych
fizeni u dotacnich akci podporenych z OPZP, kde bylo uvedeno mésto Uvaly a
akce ,Dostavba a rekonstrukce vodovodu v Uvalech" jako akce kde hrozi
100% korekce dotace a kde bylo podano trestni oznameni na neznameého
pachatele.

2. Postup kontroly

Kontrola byla zamérena prostudovani veskeré dostupné dokumentace od
pripravy projektu (vybér administratora zakazky) az po vybér zhotovitele
(jednani hodnotici komise). Zamérovali jsme se na jakékoli odchylky,
nestandardnosti a sledovali jsme i jednani a hlasovani vsech dotcenych osob,
kde tyto Udaje byly dohledatelné.

Byly provedeny kontrolni rozhovory se zainteresovanymi pracovniky M&U.

Konstatujeme, Ze vSechny pozadované dokumenty nam byly vydany.



Casové souslednosti hlavnich udalosti

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

rozhodnuti rady mésta z 19.11.2009 o provedeni vybérového fizeni na
firmu, kterd  zajisti vybérové fizeni na vybér administratora vybérového
fizeni na vodohospodarskeé investice (splaskova kanalizace a vodovod)

Vyzva k podani nabidky zaslana dne 24.11.2009, podepsano starostou
MUDr. Janem Stastnym.

9.12.2009 komise pro hodnoceni nabidek (Stastny, Varova, Reicheltova,
Némecek, Bednarcikova). Nabidku podaly firmy ITM, institut pro
vzdélavani a poradenstvi, s.r.0.,AK Jansta, Kostka a AK Vyroubal, Krajhanzl,
Skolout. Viyhrala AK Vyroubal s nejnizsi cenou 33 320 K¢ véetné DPH.

Rada mésta 17.12.2009 vybrala AK Vyroubal, Krajhanzl, Skolout (v této
kancelari pracuje JUDr. Petra Buzkova) jako administratora zakazky "Vybér
soutezitele, ktery zajisti vybérové Fizeni na dodavatele stavby a technickeho
dozoru investora na realizaci akce VH investice mésta Uvaly"

AK Vyroubal vybrala jako organizatora VR firmu Allowance. Rada mésta ve
svém usneseni ¢. 032/2010 vybrala firmu Allowance, ktera nabidla ¢astku
590 000 K¢, druha v poradi, Gordion, nabidla 1 015 000 K¢. Dne 15.3.2010
uzaviena mandatni smlouva s Allowance, s.r.o. (zakladni kapital 100 000
KC, jediny viastnik je Allowance Group a.s.), kde v ¢l. 1.2. pismeno c) se
uvadi, Ze VR na dostavbu a rekonstrukci vodovodni sité bude otevrené,
nicméné v dodatku ze dne 17.8.2010 bylo sjednano, ze oproti plvodnimu
zameéru, bude vybérové rizeni formou uzsiho fizeni. Zajimavy je Clanek 6,
odst.3, Sankce: V pripadé zavazného poruseni povinnosti Mandatare
vyplyvajici z mandatni smlouvy je mandatar povinen zaplatit smluvni
pokutu ve vysi 20 000 K&, maximalné vsak do vyse dilciho pInéni. V
odstavci 2 se vSak zaroven uvadi, ze zaplaceni smluvni pokuty se nedotyka
naroku na nahradu Skody.

Zastupitelstvo mésta dne 10.6.2010 v usneseni Z-064/010 pomérem 10:1
(1 se zdrZel) schvalilo VR na stavbu "Dostavba a rekonstrukce vodovodni
sité Uvaly" s tim, ze administratorem zakazky je Allowance a zaroven, Ze
VR bude omezené s losovanim, kdy na samotném losovani bude mésto
zastupovat starosta Uval.
e Komise pro otevirani obalek: Krasny, Breda, Horak, nahradnici
HoSek, Prochazkova, Milerova, vSe za pritomnosti Allowance.
« Hodnotici komise: Stastny, Vanova, Netusil, Horak, Kolafik a Krasny
« Nahradnici: Stépanovsky, Novosadova, Linhart, Borecky, Turan,
ProkUpek, Svihla 5
Usneseni Z-065/2010 - 11 hlast je pro vyhlaseni samotného VR

Rada mésta dne 22.7.2010 schvalila zadavaci dokumentaci pro uzsi VR na
dostavbu a rekonstrukci vodou v Uvalech, €. usneseni je R-0219_2010.
Schvaleno 3 hlasy radnich ze tfi pritomnych



8) Usneseni rady mésta ze dne 2.3.2011¢islo 039/011 o tom, Ze VR na
dostavbu vodovodu bude formou otevieného fizeni a schvaluje zménu
zadavaci dokumentace podle novely zakona €. 137/2006 ze dne 15.9.2010.
Schvaleno 5 hlasy.

9) Usneseni 0101/2011 ze dne 13.4.2011. Navrh na revokaci usneseni rady ze
dne 2.3.2011. Toto neproslo, pro tento navrh hlasovali radni za ODS, proti
OU a CSSD.

10)VZZM 28.4.2011 usneseni Z 071-2011 rusi usneseni rady 039/2011 a
vyhlasuje vybérove fizeni jako uzsi. Pro: 8 (Stastny, Stépanovsky, Krutsky,
Vanova, Linhart, Kolarik, Moravek a Cerny). Proti 5 (Mahdal, Polakova,
Milerova, Pokorny, Petrzilek). zdrzel se 1 (Borecky)

11)Usneseni rady 0364/2011, kde rada bere na védomi notarsky zapis z
12.12.2011 zaznamenavaijici losovani ze dne 9.12.2011, kde bylo z 21
uchazecll 11 vylouceno a 10 postoupilo (losovani), pro 3 a zdrzel se 1.

U samotného losovani byli dle prezencni listiny i zastupci vyrazenych firem,
nebyly béhem losovani zadné namitky, nikdo nepozadoval kontrolu
losovaciho zarizeni. Starosta mésta nebyl losovani pres usneseni
zastupitelstva ze dne 10.6.2010 pritomen, nahradnika neurcil.

12)Hodnotici komise vybirala 12.3.2012 z vylosovanych firem. Kritéria 90%
cena, 10% délka zaruky. Slozeni hodnotici komise (Stastny, Vanova,
Netusil, Borecky, Krasny, Kolarik).

13)Usneseni rady 0104/2012 zprava hodnotici komise a vybér firmy IMOS, pro
4 a zdrzel se 1

Podstatné skutecnosti z hlediska priibéhu zakazky

Veskeré procesni postupy mésta (Rada, zastupitelstvo, hodnotici komise,
jednani administratora) byly pIné v souladu s tehdy platnymi zakony.

a) plivodné byla zakazka koncipovana jako oteviena, teprve usnesenim
zastupitelstva ze dne 10.6.2010 a naslednymi rozhodnutimi rady mésta
byla zakdzka zménéna zakazku feSenou v uzsim fizeni

b) po zméné vedeni po komunalnich volbach 2010, nové usneseni rady, ze
bude Fizeni otevrené, zvraceno zastupitelstvem 18.4.2011, kde bylo
opét stanoveno, Ze bude fizeni uzsi. Nutno podotknout, Ze tehdejsi
zakony tento postup umoznovaly a neni na ném nic nelegalniho.
Argumentace zastupiteld hlasujicich pro losovani byla, Ze pti otevieném
fizeni by se nestihl termin dotace



Samotné losovani

V podstaté jediny problematicky bod celého VR. Dle notarského zapisu
sepsaného 4 dny po losovani bylo v testovacim losovani a skutecném losovani
dvakrat za sebou vylosovano 10 stejnych Cisel ve stejném poradi. Mozna
vysvétleni:

e pisarska chyba v notarském zapisu
e nahoda (i kdyzZ s pravdépodobnosti naprostou mizivou)
e manipulace s losovacim zafizenim

5. Zaver

Konstatujeme, Ze nejsme kompetentni usuzovat, které z vySe uvedenych
vysvétleni u losovani, je to spravné, zrejmé vsak je, Ze nic nenasvédcuje tomu,
Ze i pokud by doslo k manipulaci s losovacim zafizenim, Ze by se na ni jakkoli
podilel néktery ze zastupcl ¢i Urednikl mésta.

V takovém p¥ipadé by mésto Uvaly bylo v pozici poskozeného viici
spolecnosti Allowance a viic¢i uchazeci, ktery vyhral VR.

Upozoriiujeme, Ze notarsky zapis o priibéhu losovani byl k dispozici
statnim organdim jiz pred 3 lety a Ze na zakladé tohoto byla
podepsana smlouva o pridéleni dotace.

Soucasné upozoriiujeme, Ze v minulosti probéhlo nékolik auditd a kontrol na
dotacni akci ,Dostavba a rekonstrukce vodovodu v Uvalech®, a to bez
pripominek.

Doporucujeme méstu Uvaly a jeho predstavitel&im plnou spolupraci

s organy Policie CR, MZP, UOHS. Soucasné doporucujeme, aby mésto Uvaly
v zajmu dostupnosti informaci pro verejnost na méstském webu
zverejnilo digitalizovanou podobu vséech dokumentii s timto
vybérovym Fizenim a jeho priibéhem spojenych (rozhodnuti RM, VZZM,
zapisy z komisi, notarské zapisy, smlouvy, protokoly o hlasovani, véetné jmen
atd.)

Podpis kontrolujiciho

Vyjadreni a podpis prislusného pracovnika:



