ZAPIS
z jednani Kontrolniho vyboru Zastupitelstva

mésta Uvaly &. 5/2015 které se konalo ve st fedu
14.10.2015 od 18 hodin na M éU Uvaly

Ptitomni: ~ Jan Cerny, Vojtéch Dvoracek, Vaclava Baumanova, Romana Kominkova, Marek Splichal
Omluveni: Vladimir Stastny, Dagmar Weissgéarber Katefina Skopilova Vlasova

viz. prezenéni listina v pfiloze

Program: 1. Uvod
2. Kontrola pInéni usneseni
3. Projednani kontrolnich zprav
4. RuUzné,zavér



1) Uvod

Jednéani zahdjil predseda vyboru Ing. Cerny, ktery pfivital pfitomné a seznamil je z dne$nim progra-
mem jednani. Ovéfovatelem dnesSniho zapisu bude Bc. Kominkova.

Ing. Cerny seznamil pfitomné s materialem, ktery ziskal na Svazu mést a obci, tykajicim se kompe-
tenci kontrolniho vyboru (pfiloha ¢€.1).

2) Kontrola pln éni usneseni

Usneseni KV 11/13 —trva, termin 11/2015
(kontrolni zprava — kontrola dodrZzovani smluv IT, zpracuje V. Dvoracek)

Usneseni KV 2/14 — spin &no, bude p fedlozeno na ZM dne 12.11.2015 5
(kontrolni zprava - kontrola plnéni usneseni rady za rok 2013, zpracuje J.Cerny, M.Splichal)

Usneseni KV 3/15 trv4, termin 11/2015 3
(kontrolni zprava - kontrola plnéni usneseni rady za rok 2014, zpracuje J. Cerny a V. Dvofacek)

Usneseni KV 4/15 spin éno, bude p fedloZzeno na ZM dne 12.11.2015 5
(kontrolni zprava - kontrola pinéni usneseni zastupitelstva za rok 2014, zpracuje M. Splichal,
K. Skorpilova Vlasova, D. Weisgarber)

Usneseni KV 8/15 trv4, termin 11/2015
(kontrolni zprava - kontrola najemnich smluv mésta, tykajicich se bytli, pozemku a nebytovych
prostor, zpracuje R.Kominkova a D. Weisgarber)

Usneseni KV 13//15 trv4, termin 2/2016 3
(kontrolni zprava - Zasakovaci pas HorouSanky - provedené ¢innosti a prace, zpracuje J. Cerny a
R. Kominkova)

3) Projednani kontrolnich zprav

Ing. Cerny seznamil pfitomné s kontrolni zpravou, kterou zpracovala Bc. Weissgéarber a Bc.Skorpilova
Vlasova, po jejim projednani bylo pfijato toto usneseni:

Usneseni KV 14/15

Kontrolni vybor schvaluje kontrolni zpravu dle usne seni KV- 4/15 - Kontrola pln éni usneseni
zastupitelstva za rok 2014 (p Filoha €. 2)

Pro: 5 Proti: 0 Zdrzel se: 0

Ing. Cerny seznamil pfitomné s kontrolni zpravou, kterou zpracoval spole¢né s Bc. Splichalem, po
jejim projednani bylo pfijato toto usneseni:

Usneseni KV 15/15

Kontrolni vybor schvaluje kontrolni zpravu dle usne seni KV-2/14 — Kontrola pln  éni usneseni
rady za rok 2013 (p filoha €. 3)

4) RuUzné, Zaver

PFisti jednani KV bude svolano pozvankou na email.
V 19.15 hodin pfedseda vyboru podékoval pfitomnym za Uc¢ast a jednani KV ukongil.

V Uvalech dne 14.10.2015
Zapsala: Jitka Hamouzova

ovérovatel Bc. Romana Kominkova predseda KV Ing. Jan Cerny
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PRAVNi PORADNA

Odborné poradenské centrum pro obce
Téma: Plan kontrol
Datum: 16. 6. 2015
Souvisejici ustanoveni zakona:

e Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist - § 117 a nasledujici

Dotaz

Dobry den,

chci se zeptat na plan kontrol Kontrolniho vyboru zastupitelstva obce. Mze kontrolni vybor provadét kontro-
lu (kontrolu napfiklad najemnich smluv, vefejnych zakazek), aniz by mu ji schvalilo zastupitelstvo mésta? Cast
zastupitelll je toho nazoru, Ze bez toho, aby kontrola byla na seznamu planu kontrol schvaleném zastupitel-
stvem obce/mésta, ji nelze provadét.

Co vse Ize kontrolovat v rdmci § 119 odst. 3 pism. b) zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich?

Odpovéd’

Kontrolni vybor je povinné ztfizovanym vyborem zastupitelstva obce, jenz ma pfimo ze zakona povinnost kont-
rolovat plnéni usneseni zastupitelstva obce a rady obce a dodrZovani pravnich predpisti ostatnimi vybory a
obecnim Ufadem na Useku samostatné plisobnosti. TaktéZ ma povinnost plnit daldi kontrolni Ukoly, jimiz jej
povéri zastupitelstvo obce.

VysSe uvedené znamen3, Ze kontrolni vybor ma povinnost plnit dané ukoly (pism. a) a b)) jednak pfimo ze zako-
na (neni tedy tfeba povéreni zastupitelstva obce) a jednak dalsi kontrolni Ukoly, jimiz jej tentokrate zastupitel-
stvo obce pfimo povéfi.

Obecné je mozné konstatovat, Ze zastupitelstvo obce, jakoZto organ, ktery ¢leny kontrolniho vyboru dle svého
uvazeni voli a taktéZ odvolava, mizZe kontrolnimu vyboru stanovit pravidla ve smyslu, kdy a jak bude kontrolni
vybor kontrolni ¢innost provadét, avsak nemdze mu stanovit takové podminky, které by jeho ¢innost znemozni-
ly. V zasadé Ize tedy uvést, Ze pokud zastupitelstvo obce kontrolni vybor v organizaci kontrol nijak neomezi,
kontrolni vybor neni v zdkonem stanovenych mezich v provadénych kontrolach nikterak omezen.

Vami uvadéné priklady kontroly ndjemnich smluv, vefejnych zakdzek apod. jsou podle naseho nazoru mozné
pfimo ze zakona, a to podle ustanoveni § 119 odst. pism. a), kdy kontrolni vybor kontroluje, zda usneseni za-
stupitelstva nebo rady obce bylo splnéno. Avsak je nutné podotknout, Ze se mlzZe jednat pouze o kontrolu ve
smyslu posouzeni souladu uzaviené smlouvy s pfijatym usnesenim (tzn. kontrola, zda smlouva odpovida tomu,
co bylo schvéleno). Kontrola, zda druhd smluvni strana plni povinnosti ze smlouvy, mozna neni.

Plati, Ze v téchto pfipadech (v rdmci ,ptfimé” zakonné plsobnosti vyboru) nemlze zastupitelstvo obce tyto
kontroly kontrolnimu vyboru ,zakazat”, vyslovné povéreni taktéz neni tfeba. Skutecnost, Ze kontrola téchto

Odpovd’ byla zpracovana vramci projektu Odgdmy zastupitel pro otégnou a hospodarnou obec,
reg. ¢. CZ.1.04/4.1.00/B6.0001€@linnost odborného poradenského centra pro Svést m obci zajiduje Spolénost pro
rozvoj véejné spravy, 0.p.s.

Zpracovano s pouzitim systému ASPI.
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zaleZitosti neni v planu kontrol, neznamena, Ze kontrolni vybor kontrolu provést nemuze (avsak lze pfipome-
nout, Ze kontrolni vybor je zastupitelstvu z vykonu své ¢innosti odpovédny).

Co se tyka kontrol dle ustanoveni § 119 odst. 2 pism. b) zdkona o obcich kontrolni vybor ma povinnost kontro-
lovat dodrZovani pravnich predpist ostatnimi vybory a obecnim Gradem na Useku samostatné plsobnosti (k
otazce kontroly smluv v ramci tohoto ustanoveni vice v odlvodnéni odpovédi).

Oduvodnéni odpovédi
Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich stanovuje:
§119
(3) Kontrolni vybor

a) kontroluje pinéni usneseni zastupitelstva obce a rady obce, je-li zfizena,

b) kontroluje dodrZovdni prdvnich predpisti ostatnimi vybory a obecnim ufadem na useku samostat-
né plisobnosti,

c) pini dalsi kontrolni tkoly, jimiZ jej povérilo zastupitelstvo obce.
(4) O provedené kontrole vybor poridi zdpis, ktery obsahuje, co bylo kontrolovdno, jaké nedostatky byly zjistény
a ndvrhy opatreni smérfujici k odstranéni nedostatku. Zdpis podepisuje ¢len vyboru, ktery proved! kontrolu, a
zaméstnanec, jehoZ ¢innosti se kontrola tykala.
(5) Vybor predloZi zdpis zastupitelstvu obce; k zdpisu pripoji vyjdadieni orgdnu, popfipadé zaméstnancu, jejichZ
¢innosti se kontrola tykala.

Komentar k ustanoveni § 119 odst. 3 zdkona o obcich uvadi nasledujici:

Josef Vedral, Lukas Vana, Jan Bfen, Stanislav PSenicka Zakon o obcich (obecni zfizeni), 1. vydani, Praha 2008,
876s.

Podle pismena a) kontroluje kontrolni vybor plnéni usneseni zastupitelstva obce a rady obce, je-li zfize-
na. V tomto pripadé jde o zdkonnou plsobnost kontroilniho vyboru, a vybor tak pro vykondvdni téchto kontrol-
nich pravomoci nemusi mit vyslovné zmocnéni zastupitelstva obce a miZe vyvijet kontrolni ¢innost z vlastni
iniciativy. Kontrolni vybor kontroluje usneseni zastupitelstva obce a rady obce v samostatné i v pfenesené pli-
sobnosti. Kontrolni vybor neni pfi své ¢innosti nikterak ¢asové omezen a muZe kontrolovat usneseni zastupitel-
stva nebo rady také do minulosti, a to i nékolik volebnich obdobi. ZdleZet v tomto pripadé bude pouze na roz-
hodnuti kontrolniho vyboru jakoZto kolektivniho orgdnu.

Zastupitelstvo obce muZe stanovovat, kdy a jak bude kontrolni vybor provddét kontrolni ¢innost ve
smyslu pismena a), b), nemuizZe mu vSak stanovit podminky, které by znemoZnily jeho innost.

Podle pismena b) kontroluje kontrolni vybor také dodrZovdani pravnich predpisi ostatnimi vybory a
obecnim ufadem na useku samostatné plsobnosti. Kontrolni vybor je tak ze zdkona oprdvnén, ale také povinen
kontrolovat dodrZovdni prdvnich predpist na useku samostatné ptsobnosti u dalsich vyboru zastupitelstva ob-
ce, véetné financniho vyboru, a u obecniho uradu. Kontrolni vybor neni oprdvnén bez zmocnéni zastupitelstva
obce kontrolovat dodrZovdni prdvnich predpisi u Zaddného jiného orgdnu (napfr. komisi rady).

(str. 632)

Metodicka priru¢ka odboru verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra CR —,, Prdvni uprava dispozic
obecnim  majetkem  podle zdkona o obcich”, kterd je online dostupnd na adrese:
http://www.mvcr.cz/odk2/ViewFile.aspx?docid=21531801, ke kontrole smluv uvadi nasledujici:

Odpovd’ byla zpracovana vramci projektu Odgdmy zastupitel pro otégnou a hospodarnou obec,
reg. ¢. CZ.1.04/4.1.00/B6.0001€@linnost odborného poradenského centra pro Svést m obci zajiduje Spolénost pro
rozvoj véejné spravy, 0.p.s.

Zpracovano s pouzitim systému ASPI.
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,Podle § 119 odst. 3 pism. a) zdkona o obcich kontrolni vybor kontroluje plnéni usneseni zastupitelstva obce a
rady obce, je-li zfizena. JelikoZ principidlné pred uzavienim kaZdé smlouvy musi existovat usneseni zastupitel-
stva nebo rady obce o jejim schvdleni (§ 85, § 102 odst. 2 a 3 ve spojeni s § 41 odst. 2 zdkona o obcich), je v
pravomoci kontrolniho vyboru posuzovat, zda uzavieni smlouvy predchdzelo zakonem predpokladané roz-
hodnuti prislusného orgdnu, a ddle, zda uzaviena smlouva tomuto rozhodnuti odpovida (nap¥. zda zastupi-
telstvo neschvdlilo prodej za urcitou ¢dstku, avsak v ndsledné uzaviené smlouvé je tato cdstka sjedndna od-
lisné). Tzn., Ze kontrolni vybor je oprdvnén kontrolovat splnéni této podminky stanovené zdkonem o obcich
pro uzavreni smlouvy. Jiné skutecnosti (nap¥. plnéni smlouvy ze strany dodavatele, vyhodnost smlouvy) vsak
kontrolni vybor v ramci této pravomoci jiZ opravnén posuzovat nebude.“
(str. 112)

K pravomoci kontrolniho vyboru ve smyslu § 119 odst. 2 pism. b) zakona o obcich:

»...Obdobnym zplsobem je pritom treba pristupovat i k § 119 odst. 3 pism. b) zdkona o obcich, které zakladd
kontrolnimu vyboru oprdvnéni kontrolovat dodrZovdni prdvnich predpisi... obecnim urfadem na useku samo-
statné plsobnosti. Dle tohoto ustanoveni by kontrolni vybor mohl posuzovat zpisob realizace smluv obecnim
uradem [viz § 102 odst. 3, pripadné § 102 odst. 2 pism. m) zdkona o obcich, které predpokladaji mozZnost svéreni
rozhodovaci pravomoci pfi nakldddni s majetkem obecnimu uradu] i aktivitu obecniho uradu ve vztahu k témto
smlouvam (napf. jejich plnéni). Rozsah kontrolniho oprdvnéni kontrolniho vyboru je zde vsak Sirsi, jelikoZ
pfedmétem jeho kontroly miiZze byt smlouva jak z hlediska spInéni podminek stanovenych zdkonem o obcich
pro jeji uzavreni [identické jako v pripadé§ 119 odst. 3 pism. a) zakona o obcich], tak rovnéz soulad postupu
obecniho ufadu se zdkony a jinymi pravnimi predpisy [srov. dikce § 119 odst. 3 pism. b) zdkona o obcich] a
tedy i soulad obecnim ufadem uzaviené smlouvy s pravnimi predpisy.”
(str. 112)

Zavérem pro Uplnost dodavame, ze pravni nazor vysloveny v tomto dopisu neni pravné zavazny, nebot k zavaz-
nému vykladu pravnich predpisd jsou v konkrétnich pfipadech opravnény pouze pfislusné soudy.
Dékujeme za Vas dotaz.

Pokud mate dalsi otdzky, vyuzijte bezplatnych sluzeb Odborného poradenského centra pro obce na telefonnim
Cisle 226 257 505 nebo piste na e-mailovou adresu poradna@odpovednyzastupitel.cz. Pokud jste s nasi praci
spokojeni, informujte o moznostech pravni poradny také své kolegy.

Zpracoval: Schvalil:
Vaclav Chmelik Lukas Rothanzl
Junior pravnik Senior pravnik

Odpovd’ byla zpracovana vramci projektu Odgdmy zastupitel pro otégnou a hospodarnou obec,
reg. ¢. CZ.1.04/4.1.00/B6.0001€@linnost odborného poradenského centra pro Svést m obci zajiduje Spolénost pro
rozvoj véejné spravy, 0.p.s.

Zpracovano s pouzitim systému ASPI.
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O PROJEKTU ODPOVEDNY ZASTUPITEL

Prostfednictvim projektu ,Odpovédny zastupitel pro otevienou a hospodarnou obec” podporeného
z prostredkl Evropského socidlniho fondu prostfednictvim Operacniho programu lidské zdroje a zaméstnanost
a statniho rozpoctu chce Svaz mést a obci CR pro obce bez ohledu na jejich typ nebo charakter zajistit dostupné
odborné zazemi. Cilem projektu je poskytnout volenym predstavitelim a zaméstnancim obci a mést vzdélavani
a poradenstvi v otdzkach fungovani samosprav. Vazba na vysledky predchoziho projektu Vzdélany zastupitel a
posileni o nové prvky zarucuji, ze projekt Odpovédny zastupitel pfinasi obcim jedine¢nou komplexni nabidku
sluzeb.

Sluzby a produkty nabizené v ramci projektu:

Pfirucka pro ¢lena zastupitelstva obce

Vzory dokument( a podani podle nového obc¢anského zakoniku

Vzdélavaci seminare pro zastupitele a kurzy zédkladnich znalosti pro starosty

E- learningové kurzy a prezencni seminare zamérené na postaveni obci podle nového obcanského zakoniku
Sluzby Odborného poradenského centra pro obce (pravni poradna)

IR o

Poradenstvi a metodicka pomoc v fizeni rozvoje mést a obci a nakladani s majetkem

Dalsi informace o projektu a realizovanych aktivitdch naleznete na webovych strankach
www.odpovednyzastupitel.cz.

ODBORNE PORADENSKE CENTRUM pro obce

Na telefonnim Cisle 226 257 505 je pro Vas kazdy vsedni den v dobé od 12 do 20 hodin k dispozici tym zkuse-
nych pravnik(i. Nové nabizime poradenstvi v dalSich oblastech souvisejicich s chodem obce, napt. svobodny
pfistup k informacim, mistni poplatky, uzavirani smluv podle nového obcanského zakoniku, pracovni pravo,
spravni rad, prestupky, stavebni zdkon apod.

Své dotazy mUZete posilat také e-mailem, a to na adresu poradna@odpovednyzastupitel.cz.

Sluzba je zdarmal!
E-LEARNING A VZDELAVACi SEMINARE K NOVEMU OBCANSKEMU ZAKONiKU

V ramci projektu Odpovédny zastupitel bude pro zastupitele i pro zaméstnance mést a obci pfipraven soubor
vzdélavacich modulii se zaméfenim na postaveni obci podle nového obéanského zakoniku (NOZ). E-
learningové vzdélavani bude koncipovano do 3 moduld: zékladniho, pokrocilého a modulu zaméfeného na
uzavirani smluv podle nového obcéanského zdkoniku. VSemi moduly e-learningu bude provazet tutor, ktery
bude ucastnikiim k dispozici 8 hodin kazdy pracovni den.

Samotné e-learningové vzdélavani doplni prezencni kurzy zaméfené na problematiku vyuzivani NOZ na ob-
cich a méstech ve vazbé na zakon o obcich. Jde o jedinecnou kombinaci prezencnich kurzl a e-learningového
vzdélavani, tzv. blended-learning.

Odpovd’ byla zpracovana vramci projektu Odgdmy zastupitel pro otégnou a hospodarnou obec,
reg. ¢. CZ.1.04/4.1.00/B6.0001€@linnost odborného poradenského centra pro Svést m obci zajiduje Spolénost pro
rozvoj véejné spravy, 0.p.s.

Zpracovano s pouzitim systému ASPI.



Zprava o provedeni kontroly
dle Usneseni KV 4/15

Kontrola pln éni usneseni VZZM za rok 2014

Za rok 2014 bylo projednano 182 usneseni na &é&démich VZZM. 7 zasedani bylo
fadnych, 4 mim#adna, z toho jedno bylo ustavujici dne 6.11. 2Qkheseni splmych
je 166, trvajici 5, napjatych 11 a z toho zruSenych 5.

Ciselnérady usneseni:
Od 30.1. 2014 do 25.9. 2014deselnarada: Z-1/2014 az Z-119/2014.
Od 6.11. 2014 do 16.12. 2014&selnédrada: Z-1a/2014 az 63a/2014.

Splnéna usneseni:

Z-1/2014 az 7-2/2014, Z-4/2014 az Z-27/2014, Z-29Raz 7-30/2014, Z-32/2014 az Z-
35/2014, Z-37/2014, Z-39/2014 az Z-44/2014, Z-4&/8z7 7-53/2014, Z-55/2014 az Z-
60/2014, Z-63/2014 az Z-76/2014, Z-78/2014 az ZFA0¥4, Z-110/2014 az Z-112/2014,
Z-114/2014 az Z-119/2014,

Z-1a/2014 az Z-19a/2014, Z-21a/2014 az Z-29a/2B431.a/2014 az Z-41a/2014, Z-
43a/2015 az 763a/2014

Trvajici usneseni:
Z-3/2014,7-31/2014,7-62/2014, Z-113/2014
Z-42a/2014

Neprijatd usneseni:

Z-28/2014 7-36/2014,7-38/2014,7-45/2014,7-54/2014,7-61/2014,72-77/2014,
Z-108/2015, Z-109/2014,

Z-20a/2014, Z-30a/2014

Zrusena usnesenti:
Z-23/2014, 7-29/2014, Z-102/2014
Z-21a/2014, Z-27a/2014

Pripominky:
Uneseni Z-95/2014 - pouze obecné info o frozavazné problematice Vesna.
Usneseni Z-33a/2014 - najem piOAPsymbolicka 1,- K/ rok.

Doporuéeni kontrolniho vyboru:
b) podat bliz§i informace o problematice Vesna

c) zdivodnit symbolicky najem proGR

Navrh na usneseni zastupitelstva:
Zastupitelstvo résta Uvaly bere naédomi kontrolni zpravu dle usneseni KV 4/2015
Kontrola plréni usneseni zastupitelstva za rok 2014

Zpracoval: Bc. Dagmar Weissgérber, Bc. Kat#ina Skorpilova Vlasova,élenky KV



1)

Kontrolni vybor zastupitelstva ¢ata Uvaly
Datum: 14.10.2015

Vyjad feni a podpisy FislusSnych pracovniki:




Zprava o provedeni kontroly
dle Usneseni KV 2/14

Kontrola pln éni usneseni RM za rok 2013

Uvod

Podrétem ke kontrole byl pozadavek kontroly formalnithoépi usneseni rady ¢ata za rok
2013.

Postup kontroly

Bylo prowieno formalni spléni piijatych usneseni, nebyla pr&evana ¥cna spravnost po
odborné strance, toto neni v kompetenci kontrolnifimoru. Ze strany  BU byl poskytnut
piehledré zpracovany souborfiatych usnesenidetre popisu  piibéhu plréni. Nejasny je
pouze pipad komunitni kompostarny usneseni R- 0194/01koZese jedna o sdredoby
kol tak redpokladam, Ze vedenidd pribszré sleduje stav a pbéh planovanych a
probihajicich investnich akci, které maji vliv na rozpet meésta. U usneseni 0258/013
Provedeni odvodmi komunikaci v lokali K Hajovre 11l nebyl splrén termin. U usneseni
0280/013, 0392/013 a 0442/2013 nebyly dohledargwerg na webu résta, @&koli podle
byly podle usneseni uzéany. Podle usneseni 0393/018larbyt uvolrfnému mistostarostovi
vyplacena odréna, nicmén ¢astka nebyla zvejréna. Usneseni neobsahuje, za ctanbyt
odmeéna vyplacena.

Zavér a doporuceni:

Z vysledku kontroly vyplyva, Zetpata usneseni jsou organysta i odbornymi Utvary
Méstského tadu plrgna a spldna. Z uvedeného vyplyva, zZe ve vztahu képinikok Rady
mésta po organizani strance Mstsky Gad funguje velmi dote, Cetrg systému z§tné
kontroly. VySe uvedené nedostatky jsou spiSe fanthalcharakteru a Izegdpokladat, Ze
Vv soutasné dob se proces zvejnovani smluv dostate¢ zakehl a funguje dote.

Navrh na usneseni zastupitelstva:

Zastupitelstvo rssta Uvaly bere nagdomi kontrolni zpravu dle usneseni KV 2/14 Kontrola
pInéni usneseni rady za rok 2013

Zpracoval: Ing. Jan Cerny, Bc. Marek Splichal,&élenové KV

Datum: 14.10.2015

Vyjad reni a podpisy FisluSnych pracovniki:




