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2. CiL KONTROLY

Cilem této kontrolni zpravy byla kontrola investicnich a provoznich nakladii a piijmua
v souvislosti s ¢innosti Méstské policie Uvaly od zaloZeni do konce roku 2019.

Z davodu prodlouzena zpracovani KZ, rozhodli zpracovatelé o prodlouzeni zpracovavaného
obdobi i na rok 2020.

3. UVOD

Méstska policie (dale ,MP*) byla v Uvalech zaloZena v roce 2014. Diivodem zaloZeni MP bylo
zejména zvySeni flexibility pfi zajisténi bezpecnosti a potfadku v Uvalech, nebot’ Policie CR
(dale ,,PCR*) neméla dostate¢nou kapacitu pro zajisténi vSech pozadovanych ¢innosti.




3.1 Historie a rozvoj MP

Dle dostupné dokumentace byl prvnim impulsem pro vybudovani MP zamér vybudovani
parkovacich mist u nadrazi. Podminkou bylo zajisténi dohledu nad provozem parkoviste, na
ktery PCR nedokazala poskytnout kapacitu. Sluzby zajistované MP byly pak postupné
rozsifovany az do dnesniho stavu.

Pti zalozeni méla MP dva strazniky. Jejich pocet postupné nartistal az na osm (v roce 2020 byla
jedna pozice neobsazena). Rist poctu straznikl je ddn dvéma faktory:

=  Smluvni zabezpeceni hlidkové ¢innosti v okolnich obcich (v soucasnosti jiz 9), které
samy o sob¢ vazou smluvné 4 224 hodin sluzby MP (zhruba 2.5 FTE). Blize viz kapitola
6. Smluvni zabezpeceni hlidkové innosti v okolnich obcich.

= Narist objemu ¢innosti MP provadéné v Uvalech (momentéalné cca 8 tis. hodin roéné z
puvodnich 5 tis.). Blize viz kapitola 5. Méreni vykonu MP.

Méstska policie je organizatné zafazena pod Mésto Uvaly. Straznici MP jsou tedy zaméstnanci
mésta Uvaly. Méstska policie je pfimo fizena starostou mésta. Ten také rozhoduje o navySeni
poctu strazniki MP, které navrhuje velitel(ka) MP.

3.2 Strategie rozvoje MP

Narast agendy a poétu straznikét MP je postupny. Mésto Uvaly nema strategii rozvoje &innosti
MP. V historickych materialech (materialy z jednani zastupitelstva Mésta Uvaly) jsou k
dispozici dva koncepty rozvoje MP, které ale v soucasné dob& nejsou aktualizované. Dle
starosty Mésta Uvaly se MP v Uvalech rozviji organicky na zakladé aktualnich potfeb mésta a
zejména novych dohod o zajistovani hlidkové ¢innosti s obcemi.

3.3 Agenda MP

Méstské policie v Uvalech zajistuje obvyklou agendu. Hlavni souéasti prace je dohled nad
potadkem ve meésté a dodrzovani méstskych vyhlasek. Dale MP fesi podnéty obc¢ani a tkoly
pfidélené starostou mésta.

3.4 Personalni obsazeni MP

V soucasnosti ma MP 8 straZnikid a 1 administrativni pracovnici (stav k 30.10.2021). StraZnici
maji stejné smlouvy jako ostatni zaméstnanci mésta — tedy 40 pracovnich hodin tydné&. Cerpaji
je ve 12hodinovych sménéch (cca 3 smény za tyden) a ptipadné vykazuji prescasy.

V daném poctu je MP schopna zajistit ¢innost v rezimu 12/7 (hlidkova ¢innost mezi 7:00 az
19:00, sedm dni v tydnu), pficemz v ptipad¢ nepfitomnosti nekterého straznika je omezena
¢innost o vikendech

Pro optimalni zajisténi ¢innosti v rezimu 12/7 by bylo tfeba 8 straznikti, pro zajisténi sluzby
v rezimu 24/7 pak 10 straznikd.

Finan¢ni odmeéna straznikitt MP je slozena ze zakladni mzdy, osobniho hodnoceni, ptiplatek za
riziko a piescasy.



Poznamka 1:

Straznici MP musi projit certifikaénim fizenim (do doby slozeni zkousky jsou v pozici ¢ekatelil
MP). Naklady na ziskani nového straznika jsou cca 30 tis. CZK (vybaveni, skoleni).

Primérna doba setrvani straznika MP na pozici v Uvalech je cca &tyfi roky (neovéfeny tidaj na
zéklad¢ rozhovoru s byvalou velitelkou MP).

3.5 Vybava MP a celkové naklady

Méstska policie je vybavena dvéma osobnimi automobily, horskym kolem, kancelaiskou
technikou a béznou vybavou strazniki méstské policie (méstska police neni v Uvalech
vybavena stfelnymi zbranémi).

Obnova a dopliiovéani vystroje se d&je v ramci rozpo&tu Mésta Uvaly a rozpoétovych opatieni.

Celkové! néklady na provoz MP vzrostly z 0,8 mil. CZK v roce 2014 na 5,1 mil. CZK v roce
2020. Rust naklada kopiruje rostouci pocet strazniki. Blize viz kapitola 4. Financni piehled.

Obrazek 1: Vyvoj poctu strazniki MP a celkovych nakladi

Néklady (mil. CZK) == PoCet straZnikl MP

4,0

2,0

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Pocet straznikd MP (prlimér) 2 3,5 5,5 6,5 7 6,5 7
N&klady (mil. CZK) 08 24 37 45 49 47 51

! Jedna se o celkové sledované naklady v uéetnictvi mésta Uvaly. Viz kapitola 4.1 Neuplnost evidence naklada



4. FINANCNI PREHLED

S provozem MP souvisi nasledujici nakladové a piijmové polozky.
Niéklady Ize rozdé¢lit na:

= Osobni naklady — nejvétsi polozka nakladi, kterd souvisi s poctem straznikd.
= Provozni naklady — nejvétsi polozkou v této kategorii jsou
o Naklady na outsourcing — zejména smluvni zajiSténi hlidkové ¢innosti (234 tis.
CZK v roce 2020, primérné 259 tis. CZK)
o Naklady na programové vybaveni (82 tis. v roce 2020, primérné 82 tis.) — jedna
se o licence na aplikaci pro spravu agendy Méstské policie
= Investice (dlouhodobé néklady) — do této kategorie byly uctovany dva automobily
(potizené v letech 2016 a 2017) a dalsi technika (zejména rok 2017).

Pfijmy Ize rozdélit na:

= pifjmy ze smluvniho zabezpeceni hlidkové ¢innosti v okolnich obcich — viz kapitola 6
= vybrané pokuty

A&koliv zde hovofime o pifjmech, je nutné si uvédomit, Ze se jedna o piijmy mésta Uvaly,
nikoliv MP. Prostfedky ziskané z pokut, ani z hlidkové ¢innosti v okolnich obcich nejsou
k dispozici MP.

V tabulce nize je prehled nakladi a vynosi MP za roky 2014-2020 (pro vétsi piehled jsou
piijmy zobrazeny jako zaporna ¢isla).

Obrazek 2: Prijmy a vydaje souvisejici s provozem MP Uvaly (tis. CZK)
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(tis. CKZ) 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Prijmy (outs.) 0 635 810 1333 1333 1333 1489
Prijmy (pokuty) 0 228 120 567 247 201 154
PFijmy celkem 0 863 930 1900 1580 1534 1643
Osobni naklady 201 1538 2700 3139 4 080 3593 4181
Ostatni naklady 566 821 957 1350 860 1113 890

Provozni ndklady 566 821 607 591 776 879 890

Investice 0 0 350 760 84 233 0
Naklady celkem 768 2359 3657 4490 4940 4706 5071

4.1 Neuplnost evidence nakladi

Meéstska policie neni vedena jako samostatna organizacni jednotka. Nékteré naklady souvisejici
s provozem MP proto nejsou v Gcetnictvi alokovany na MP a nejsou tedy soucasti prehledu
naklada vySe. V ndkladech nejsou zohlednény napf-.:

= Osobni naklady administrativniho pracovnika

= Njjemné a spotieba energii za prostory, v nichz MP plisobi

= Prostiedky, které MP vyuziva ke své praci a které¢ byly hrazeny z projektt. Jedna se
napiiklad o kamerovy systém apod.

4.2 Planovani

Personalni naklady planuje mésto v ramci rozpoctu na zaméstnance. Provozni ndklady navrhuje
velitel(ka) MP podle planovanych investic do drobného vybaveni. Navrzeny plan je pak v ramci
rozpoctovani vSech kapitol mésta bud’ potvrzen nebo snizen.

5. MERENI VYKONU MESTSKE POLICIE

Pro MP nejsou zavedena zadna méfitelna (roéni) kritéria vykonu. Cinnost MP je hodnocena
pribézné starostou meésta na zaklad¢ plnéni zadanych konkrétnich tkolt, Ty jsou urCovany
prabézné na tydennich poradach mésta (pravidelnd hlidkova Cinnost, spoluprace na akcich
meésta apod.).

Pro kontrolu ¢innosti MP ze strany mésta jsou k dispozici nasledujici néstroje:
= Tydenni plany ¢innosti MP a naméatkova kontrola jejich plnéni
= Statistiky zasahtt MP
= Ptehled zaznamenanych piestupkt v aplikaci MP

= Zéiznamy z jednotek GPS v automobilech MP

Méstska police nema nastaven zadny finan¢ni cil (napt. vybrané pokuty).



6. SMLUVNI ZABEZPECENI HLIDKOVE CINNOSTI V OKOLNICH
OBCICH

Mésto Uvaly postupné uzavielo smlouvu o zabezpeéeni hlidkové ¢innosti s deviti okolnimi
obcemi (déle také jako outsourcing). Kazda smlouva zavazuje mésto Uvaly poskytnout urdity
pocet hodiny ¢innosti MP v dané obci podle nasmlouvaného rozsahu ¢innosti. Za sluzby plati
kazda obec pevnou smluvni cenu.

Rozsitovani poskytovani sluzeb MP do dalsich obci je uréeno zejména zajmem o tyto sluzby
ze strany jinych obci. Ze strany Mésta Uvaly je rozSifovani téchto sluzeb o dalsi obce
motivovano dle starosty Mésta Uvaly nasledujicimi divody:

= Pokryti ¢asti ndkladii na provoz MP pfispévky z dalsich obci.
= Rozsifeni mozného pasobeni MP Uvaly mimo katastr obce Uvaly (napf. pii prestupcich
nebo udalostech, které ovliviiuji bezpe¢nost v Uvalech, ale d&ji se mimo katastr Uval).

V tabulce nize je piehled obci se smlouvou o poskytnuti sluzeb MP, pocet zasmluvnénych hodin
¢innosti MP (sloupec HH/rok) a pfepoctena cena za jednu hodinu sluzeb hlidky MP (sloupec
Cena za HH). Nasmlouvané hodiny je pfi pfevodu na cenu za skutecné osobohodiny (sloupec
Cena za OH) tfeba vynasobit dvéma, protoZe sluzby MP v obcich jsou zajiStovany vzdy
dvouclennou hlidkou.

Obec Smlouva od Cenazarok (CZK) HH/rok CenazaHH(CZK) Cenaza OH (CZK)

Kvétnice 1.3.2015 100 000 143 699 350
Skvorec 1.3.2015 500 000 714 700 350
Zlata 1.3.2015 50 000 71 704 352
Dobrocovice 1.6.2015 30100 43 700 350
Sibfina 1.6.2016 130 000 186 699 349
Jirny 1.1.2017 450 000 643 700 350
PrisSimasy 1.1.2017 72 800 104 700 350
Tuklaty 1.1.2018 72 800 104 700 350
Horousany 1.1.2020 83200 104 800 400



6.1 Srovnani cen outsourcingu MP s naklady MP

Pro srovnani vyuzijeme nékolik ukazateli. Kapacita MP (v osobohodinéch) je pro dany rok
vypoctena jako:

Kapacita =8.20.X}%, S,

kde Sm je pocet strazniki v daném meésici (pro jednoduchost uvazujeme o 8 pracovnich
hodinach denné a 20 pracovnich dni v mésici). V tabulce niZe je pak z celkovych nédkladi (viz
kap. 2) dopocten naklad za jednu osobohodinu MP.

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Kapacita MP (OH) 1920 7200 10720 12640 13440 12480 13760
Cena za OH (CZK) 400 328 341 355 368 377 369

V grafu a tabulce nize je piehled rozdéleni dostupné kapacity MP v hodinach (bez
administrativniho pracovnika) na nasmlouvané sluzby — podle vyse evidovanych smluv — a
ostatni ¢innost vykonévanou v katastru Mésta Uvaly ziskanou jako dopocet k celkové kapacité.

Obrazek 3: Kapacita MP dle mista vyuziti (osobohodiny)

m Outsourcing  m Uvaly (v¢é. admin/volno)
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2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Outsourcing 0 1814 2314 3808 3808 4016 4224
Uvaly (v&. admin/volno) 1920 538 8406 8832 9632 8464 9536




V roce 2020 je tedy celkem 30.7% kapacity MP je poskytovano zasmluvnénym obcim.
Zbyvajici kapacita ov§em zahrnuje i povinna Skoleni, dovolené apod. Tedy skute¢na kapacita
MP, ktera je k dispozici pro sluzby ve mésté Uvaly je tedy niz§i (odhadem pro rok 2020 o 14%
— viz poznamka 2).

Poznamka 2:

Pro vypocet skutecné kapacity a koeficientu pro prepocet ceny ,,hlidkové* hodiny (tedy skutecné
hodiny stravené plnénim tkoltt MP) postupujeme takto:
e Predpokladame 4 tydny dovolené a 1 tyden navic na dalsi nepfitomnost a vedlejsi ¢innosti
straznik.
e Pro ziskani skute¢ného poctu hodin, ktery je k dispozici pro hlidkovou sluzbu MP je tteba
pouzit koeficient (52-5)/52 =0,9.
e Pro prepocet ceny osobohodiny uctovany obcim je pak tfeba vynasobit kalkulovanou cenu
za osobohodinu z tabulky vyse opa¢nym koeficientem 1/0,9 = 1,1.
e Vroce 2020 byla kapacita MP k dispozici celkem 13 760 osobohodin. Z toho 4 224
osobohodin bylo vazano smlouvami a 9 536 hodin zbylo na sluzby poskytované v Uvalech
a dalSi Cinnosti (Skoleni, dovolené). Po odecteni hodin na tyto cinnosti
(13 760 . 0,1 = 1 376) zbyva na sluzbu v Uvalech 8 160, tedy 86% z 9 536 hodin.

Primérna cena za jednu hodinu sluzby MP byla v roce 2020 rovna 369 CZK (dlouhodoby
vazeny prumér je 360 CZK). Porovnanim vypoctené uctované ceny za osobohodinu v tabulce
s prehledem smluv vySe, Ize tedy konstatovat, Ze €astky uétované obcim za sluzby MP
nekryji skute¢né naklady (s vyjimkou Horousan).

Po pouziti koeficientu z pozndmky by spravnd cena za jednu hodinu hlidkové ¢innosti MP
v okolnich obcich byla ke konci roku 2020 812 CZK (= 369 * 1,1 * 2). Bylo by vhodné do
smluv také ptidat inflani doloZky.

7. ZAVER A DOPORUCENI

Na zéklad€ dostupnych informaci jsme doSli k nasledujicimu zavéru:

= Nastaveny model provozu MP v Uvalech lze pokladat za nizkonakladovy, vétsinu
vynalozenych néakladl tvofi osobni ndklady. Cenu 369 CZK za osobohodinu straznika
MP pokladame za pfiméetfenou.

=  Pocet straznikii nehodnotime, nebot’ je uren nastavenou strategii bezpecnosti mésta.
Pocet strazniki je dan jednak nastavenym provoznim modelem (rezim 12/7 nebo jiny),
ale muze byt ovlivnén instalovanymi bezpecnostnimi prvky ve mésté (napf. instalace
kamerového systému vyzaduje kapacitu na vyhodnocovani snimk).

= (Celkové ndklady na provoz MP nelze pfesné urcit, protoZe ¢ast nakladii neni alokovana
pfimo na MP (napft. provoz kancelaii MP). Toto miize byt problém pfti pfesném vycisleni
ceny hlidkové hodiny MP.

= Ve smlouvach o poskytovani sluzeb MP okolnim obcim by mély byt aktualizovany ceny
— soucasné nastaveni nekryje skutecné vynaloZené naklady.



7.1 Doporuceni Finan¢niho vyboru

= Aktualizovat cenu ve smlouvach o poskytovani sluzeb MP s obcemi. Doporucujeme
pouzit také inflacni dolozku.

= Do vycisleni pfinosii a ndkladti budoucich projektii zahrnout také ptipadny dopad na
pocet strazniki MP.
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